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Porque  esperancoso, atribuo @ minha
esperanga o poder de transformar a realidade
e, assim convencido, parto para o embate sem
levar em consideracdo os dados concretos,
materiais, afirmando que minha esperang¢a
basta. Minha esperanga é necessdria, mas ndo
é suficiente. Ela s6, ndo ganha a luta, mas sem
ela a luta fraqueja e titubeia.

Paulo Freire

O CIO DA TERRA

Debulhar o trigo

Recolher cada bago do trigo
Forjar no trigo o milagre do péo
E se fartar de pdo

Decepar a cana

Recolher a garapa da cana
roubar da cana a dogura do mel
Se lambuzar de mel

Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra

Cio da terra propicia esta¢do

E fecundar o chdo

Chico Buarque e Milton Nascimento (1977)
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NOTA EDITORIAL

A publicagéo desta obra integra as agdes do projeto de extensdo
“Comunicacdo Cientifica e Democratizacdo do Conhecimento:
Ampliacdo do Acesso as Produgdes Académicas na UEMS de Ponta
Pora por meio da Revista DFC e da Editora IPES”, desenvolvido no
ambito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
Unidade Universitéria de Ponta Pord, em articulagdo com o Programa
de Poés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e de Sistemas
Produtivos (PPGDRS/UEMS), os cursos de graduagdo em
Administracéo, Ciéncias Econdmicas e Ciéncias Contébeis da Unidade
Universitaria de Ponta Pord/MS, a Revista Desenvolvimento,
Fronteiras e Cidadania (DFC) e a Editora IPES.

O projeto parte da compreensdo de que a produgdo cientifica
realizada na universidade publica deve ultrapassar os limites dos
espacos académicos, ampliando sua circulagdo social, sua visibilidade
e sua apropriagdo por diferentes publicos. Nesse sentido, a publica¢do
de pesquisas em formato de livro constitui uma estratégia de
comunicagdo cientifica, acesso aberto e valorizagdo da producédo
académica vinculada ao desenvolvimento regional.

Esta obra também se insere no trabalho de construcédo da
Ciéncia Aberta na Editora IPES, iniciativa voltada & ampliagdo do
acesso publico, gratuito e digital as produgdes cientificas, técnicas,
educativas e culturais. Ao disponibilizar obras em acesso aberto, a
Editora IPES busca fortalecer a circulacdo do conhecimento, reduzir
barreiras de acesso a informacédo e contribuir para que pesquisas
produzidas no contexto regional possam alcancar leitores, instituigoes,
escolas, comunidades e organizagdes sociais.



Originalmente desenvolvida como dissertagdo de mestrado no
PPGDRS/UEMS, esta obra passa a circular em formato editorial com o
proposito de ampliar seu alcance publico, fortalecer sua inser¢do social e
contribuir para o debate sobre agricultura familiar, assentamentos rurais,
permanéncia no campo, politicas publicas e desenvolvimento regional no
territorio sul-fronteirico de Mato Grosso do Sul.

No processo de adaptagdo da dissertagdo para livro, foram
realizados ajustes editoriais, textuais e estruturais, buscando conferir maior
fluidez a leitura e adequar a obra ao formato editorial. Também foram
suprimidos os instrumentos de coleta de dados, anexos e apéndices de
natureza estritamente metodologica e comprobatoria, tendo em vista que
a funcdo desses elementos, necessdria no contexto da dissertacdo
académica, néo se aplica integralmente a circulagcdo da obra em formato
de livro. As informagdes metodologicas indispensaveis a compreensédo da
pesquisa foram preservadas no corpo do texto.

A dissertacgdo original, com os instrumentos e demais elementos
suprimidos nesta edi¢éo, pode ser acessada no repositério do Programa
de Poés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e de Sistemas
Produtivos da UEMS, disponivel em:
https://www.uems.br/ppg/ppgdrs.

Ao integrar as agbes extensionistas da Editora IPES e o
movimento de construcdo de uma ciéncia aberta, acessivel e
socialmente comprometida, a publicacéo reafirma o compromisso com
a socializacdo do conhecimento, a valorizagdo das pesquisas produzidas
na regido de fronteira e a constru¢do de pontes entre universidade,
sociedade e territérios. Trata-se, portanto, de uma iniciativa que articula
ensino, pesquisa e extensdo, fortalecendo a func¢éo social da ciéncia e
promovendo o acesso democratico as produgdes académicas.


https://www.uems.br/ppg/ppgdrs

APRESENTACAO

A publicagéo deste livro representa, para nos, a oportunidade de
revisitar uma pesquisa realizada h& quase nove anos, originalmente
desenvolvida no é&mbito do Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (PPGDRS/UEMS). Ao transformar a
dissertacdo de mestrado em livro, ndo buscamos apenas republicar um
trabalho académico, mas retomar suas perguntas, atualizar seu sentido
social e reafirmar a importancia do didlogo entre universidade,
agricultura familiar, assentamentos rurais, gestdo publica e
desenvolvimento regional.

A pesquisa que deu origem a esta obra nasceu de uma
inquietagdo concreta: compreender de que maneira a agricultura
praticada no Assentamento Itamarati [, em Ponta Pora/MS, contribuia
para a permanéncia das familias no campo e para a constru¢do de
alternativas de desenvolvimento no territério. O Assentamento
[tamarati [, por sua historia, dimensdo territorial, diversidade de
movimentos sociais e relevancia para a reforma agréaria no Mato Grosso
do Sul, constitui um espago privilegiado para refletir sobre os limites e
as potencialidades da agricultura familiar em contextos marcados por
disputas fundiarias, mudangas produtivas, desafios econdémicos e
demandas por politicas publicas.

Desde o inicio, a pesquisa procurou ir além de uma leitura
meramente produtivista da agricultura. O interesse central néo
estava apenas na escala ou no volume da produgdo, mas nas
condigées de vida, trabalho, satde, gestdo, renda e permanéncia das
familias agricultoras. Por isso, o estudo voltou-se a andlise dos
impactos sociais da agricultura familiar, considerando tanto os



agricultores assentados titulares quanto os agricultores posseiros,
grupos que expressam diferentes trajetorias, vinculos e formas de
permanéncia no assentamento.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar os indices gerados
pelos agricultores familiares assentados titulares e pelos agricultores
posseiros no desenvolvimento da agricultura familiar no
Assentamento [tamarati . De modo especifico, buscou-se verificar os
indicadores de desenvolvimento do grupo de assentados titulares,
analisar os indicadores referentes ao grupo de agricultores posseiros,
comparar os resultados entre os dois grupos e consolidar um
panorama geral da agricultura praticada no assentamento. A partir
desse percurso, a obra oferece elementos para compreender os pontos
fortes, as fragilidades e os desafios enfrentados pelas familias rurais,
especialmente no que se refere ao trabalho, a economia, a saude, a
gestdo e a relagdo com as politicas publicas.

Ao retomarmos esta pesquisa em formato de livro, também
reconhecemos o quanto ela contribuiu para o amadurecimento
intelectual, profissional e institucional de cada um de nds. A
investigacdo dialoga diretamente com a trajetéria de atuagdo na
administragdo publica, no desenvolvimento rural e, posteriormente, na
Superintendéncia Regional do INCRA/MS, onde a experiéncia
acumulada no contato com agricultores, assentamentos e politicas
publicas passou a ganhar novas camadas de interpretagdo. A pesquisa
contribuiu para ampliar a compreenséo sobre as condi¢des concretas
da agricultura familiar, os desafios da reforma agraria e a importancia
de instrumentos capazes de orientar agoes publicas mais sensiveis as
realidades dos territorios rurais.

Além disso, o trabalho de orientacdo no desenvolvimento
desta pesquisa também se articula a uma trajetéria académica
voltada ao estudo dos sistemas produtivos, do desenvolvimento



regional e das dindmicas territoriais. Essa experiéncia contribuiu para
o amadurecimento de reflexdes que, posteriormente, também se
projetaram em outras iniciativas de pesquisa e extensdo, como o
projeto Caminho para os Ervais, reforcando a importéncia de
compreender os territérios a partir de suas praticas produtivas, de
seus sujeitos, de suas formas de organizagdo e de suas possibilidades
de desenvolvimento.

A transformacéo da dissertagdo em livro também exigiu um
trabalho de revisdo editorial e metodolégica. Foram preservados os
fundamentos, os dados centrais, os resultados e a estrutura analitica
da pesquisa, mas foram realizados ajustes de linguagem, organizagado
e apresentacdo para adequar o texto ao formato editorial. Titulos e
subtitulos foram reformulados para conferir maior fluidez a leitura;
determinadas passagens foram revisadas para tornar a exposi¢do
mais clara; e os instrumentos de coleta de dados, anexos e apéndices
proprios da dissertacdo académica foram suprimidos, uma vez que
sua funcdo comprobatéoria e metodoldégica ndo se aplica
integralmente a circulacdo da obra em formato de livro. As
informagdes necessérias a compreensédo do percurso metodologico
foram mantidas no corpo do texto.

O livro esté organizado em cinco capitulos, além deste texto de
apresentacgéo, do prefacio e de um posfécio que retoma a atualidade da
pesquisa e aponta possibilidades de continuidade. O primeiro capitulo
apresenta os caminhos da agricultura familiar no Assentamento Itamarati
[ e delimita o territorio da pesquisa. O segundo retine os fundamentos
sobre agricultura, assentamentos rurais e desenvolvimento. O terceiro
descreve o percurso da pesquisa e a aplicacdo do método APOIA
SOCIAL. O quarto analisa os impactos sociais da agricultura familiar a
partir dos movimentos e grupos pesquisados. O quinto retoma os



principais achados e discute a permanéncia no campo, as politicas
publicas e o desenvolvimento regional.

Revisitar esta pesquisa quase uma década depois permite
reconhecer sua importéncia histérica e, a0 mesmo tempo, projetar
novas perguntas para o futuro. O Assentamento Itamarati I continua
sendo um territério vivo, dindmico e estratégico para pensar a
agricultura familiar, a reforma agraria, a sucesséo rural, a seguranga
alimentar, a organizagdo produtiva e o desenvolvimento regional no
Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, esperamos que esta obra possa
contribuir ndo apenas como registro académico, mas como instrumento
de reflexdo para pesquisadores, estudantes, gestores publicos,
extensionistas, movimentos sociais, agricultores e instituicdes que
atuam no campo das politicas publicas e do desenvolvimento rural.

Publicar este livro é, portanto, uma forma de devolver a sociedade
parte do conhecimento produzido no interior da universidade publica. E
também uma forma de reafirmar que a pesquisa académica ganha maior
sentido quando dialoga com os territérios, com 0s Sujeitos que constroem
cotidianamente a vida no campo e com os desafios concretos da
agricultura familiar. Que esta obra possa fortalecer novas leituras, novas
acdes e novos compromissos com o desenvolvimento regional, a
permanéncia no campo e a valorizagdo dos assentamentos rurais.

Paulo Roberto da Silva

Carlos Otavio Zamberlan



PREFACIO

Esta obra reconhece a importancia de uma pesquisa de
mestrado que retorna ao publico em uma fase de amadurecimento
das reflexdes e de busca pelo desenvolvimento da realidade social
investigada. Ainda que tenham se passado quase nove anos desde
sua realizagdo original, o estudo desenvolvido por Paulo Roberto da
Silva, sob orientacdo do professor Carlos Otavio Zamberlan,
permanece atual em suas inquietagcdes e necessario em suas
contribui¢cdes. Isso ocorre porque algumas pesquisas ndo se
encerram no momento da defesa académica: elas registram
processos sociais, documentam realidades territoriais, organizam
dados sobre experiéncias produtivas e ajudam a compreender
desafios que continuam presentes na vida das comunidades rurais.

Ao analisar a agricultura familiar no Assentamento Itamarati [, em
Ponta Pord/MS, o livro néo se limita a apresentar os resultados de uma
pesquisa. Ele retoma uma questdo decisiva para o desenvolvimento
regional: em que medida os assentamentos rurais, a agricultura familiar,
0s movimentos sociais do campo e 0s pequenos produtores rurais podem
construir condigdes concretas de permanéncia, producdo, organizacéo e
melhoria da qualidade de vida no territério?

O Assentamento Itamarati [ ocupa lugar singular nessa
reflexdo. Por sua dimenséo territorial, por sua histéria vinculada a
reforma agréria, pela diversidade de movimentos sociais presentes
em sua formacgao e pela complexidade de suas dinamicas produtivas,
ele constitui um espago privilegiado para pensar os limites e as
possibilidades da agricultura familiar em Mato Grosso do Sul. N&o se
trata apenas de um territorio agricola. Trata-se de um territério
marcado por disputas, esperangas, trabalho, reorganizacdo social,



politicas publicas, permanéncias, evasoes, formas de resisténcia e
reinvencdes cotidianas.

A pesquisa de Paulo Roberto da Silva e Carlos Otavio
Zamberlan tem o mérito de olhar para esse territorio sem reduzir a
agricultura familiar a uma questdo meramente produtiva. A obra néo
se limita & pergunta sobre o quanto se produz ou sobre a capacidade
de inser¢do no mercado. Ela amplia o foco para dimensdes sociais
fundamentais: trabalho, economia, satude, gestdo, permanéncia no
campo e qualidade de vida. Essa abordagem é particularmente
relevante porque permite compreender que o desenvolvimento rural
ndo pode ser medido apenas por indicadores econdémicos
convencionais. Ele precisa ser analisado a partir das condi¢oes reais
em que vivem e produzem as familias agricultoras.

Esse ponto dialoga diretamente com debates mais amplos sobre
a agricultura familiar. Em diferentes contextos, inclusive em pesquisas
sobre agricultores familiares no municipio de Amambai/MS, observam-
se desafios recorrentes relacionados a comercializagdo, as exigéncias
de qualidade, a adequacdo sanitaria, a relacdo com mercados
institucionais, ao desperdicio de alimentos, a organizacdo coletiva e a
necessidade de didlogo permanente entre produtores, associagdes,
orgdos publicos e instituicdes de apoio. Tais desafios revelam que a
agricultura familiar exige politicas publicas sensiveis as escalas
produtivas, as especificidades territoriais e aos saberes construidos
pelos proprios agricultores.

Nesse sentido, a presente obra contribui para uma compreensdo
mais densa da agricultura familiar no territério sul-fronteiri¢co. Ao tratar
dos agricultores assentados titulares e dos agricultores posseiros, o livro
ilumina diferentes trajetérias de permanéncia no campo. Mostra que os
assentamentos ndo sdo realidades homogéneas, mas espacos
atravessados por experiéncias distintas, por formas variadas de acesso



a terra, por vinculos institucionais diferenciados e por estratégias
diversas de reprodugdo social e produtiva. Essa heterogeneidade é
fundamental para compreender as possibilidades de fortalecimento dos
movimentos sociais ligados ao campo e das organizagdes vinculadas ao
pequeno produtor rural.

A universidade publica tem papel decisivo nesse processo.
Quando uma pesquisa nasce do didlogo com um assentamento rural,
ela contribui para aproximar conhecimento académico e realidade
social. O Programa de Pos-Graduagéo em Desenvolvimento Regional e
de Sistemas Produtivos da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (PPGDRS/UEMS) tem, nesse sentido, uma responsabilidade
estratégica: produzir interpreta¢des sobre o territério que néo se limitem
a abstragdo conceitual, mas que estejam abertas as experiéncias
concretas dos sujeitos que vivem, trabalham e constroem o
desenvolvimento regional em seu cotidiano.

A obra de Paulo e Carlos expressa essa possibilidade. Ela mostra
que a pesquisa académica pode atuar como ponte entre universidade,
agricultura familiar, assentamentos rurais, movimentos sociais,
administragdo publica e politicas de desenvolvimento. Junto a isso, a
sistematizacdo de indicadores compara grupos, analisa aspectos sociais
e organiza resultados, de sorte que o estudo oferece subsidios para
pensar acdes futuras. Mais do que registrar uma realidade de
determinado momento, a pesquisa cria condi¢des para que novas
perguntas sejam feitas: que politicas publicas sdo necessarias para
fortalecer a permanéncia das familias no campo? Que formas de
assisténcia técnica, gestdo e organizagdo produtiva podem ampliar os
resultados da agricultura familiar? Como articular movimentos sociais,
orgdos publicos, universidades e agricultores em torno de estratégias
territoriais de desenvolvimento?



Essas questdes permanecem abertas e tornam a publicagdo
deste livro especialmente importante. Transformar uma dissertacdo em
livco ndo é apenas modificar sua forma editorial. E ampliar sua
circulagdo, permitir que novos leitores tenham acesso ao estudo e
recolocar seus resultados em didlogo com o presente. E também
reconhecer que a produc¢édo académica, quando permanece restrita aos
arquivos institucionais ou aos repositorios digitais, perde parte de sua
poténcia social. Quando adquire formato de livro, a pesquisa retorna ao
territdrio com maior capacidade de circulagéo, leitura e apropriagéo.

Ha ainda outro aspecto que merece destaque. Esta publicacédo
reafirma a importancia dos vinculos entre o Programa de Pos-
Graduagao, seus docentes, seus egressos e 0s territérios pesquisados.
A formacgéo académica néo se encerra com a defesa da dissertagéo.
Ela continua nas trajetérias profissionais dos pesquisadores, nas
politicas que ajudam a formular, nas institui¢ées em que atuam, nos
projetos que desenvolvem e nas novas leituras que produzem sobre
a realidade. Nesse caso, a pesquisa contribuiu tanto para o percurso
de Paulo Roberto da Silva, em sua atuagdo na administragdo publica,
no desenvolvimento rural e na Superintendéncia Regional do
INCRA/MS, quanto para a trajetoria académica de Carlos Otavio
Zamberlan, vinculada aos estudos sobre sistemas produtivos, gestéo,
agronegocios e desenvolvimento regional e, principalmente, na
expansdo do projeto Caminho para os Ervais j& consolidado por
meio de agdes continuas e que envolvem cada vez mais pessoas e
institui¢des do territoério fronteirigo.

A pertinéncia deste livro reside, portanto, em sua dupla
condigdo: é uma obra sobre a agricultura familiar no Assentamento
[tamarati I e, ao mesmo tempo, uma contribuicdo ao debate sobre
desenvolvimento regional, reforma agraria, politicas publicas e
permanéncia no campo. E um estudo sobre indicadores sociais, mas



também sobre pessoas, familias, movimentos, territorios e projetos
de futuro. E uma pesquisa situada em um assentamento especifico,
mas que permite pensar desafios mais amplos enfrentados pela
agricultura familiar no Brasil.

Que esta publicagdo possa contribuir para novos estudos, novas
politicas publicas, novas estratégias de organizagdo produtiva e novas
formas de didlogo entre universidade e sociedade. Que possa fortalecer
a compreenséo da agricultura familiar como dimensé&o indispensavel do
desenvolvimento regional. E que, ao retornar em formato de livro, esta
pesquisa ajude a renovar 0 COmpromisso com 0s assentamentos rurais,
com 0s movimentos sociais do campo e com 0s pequenos produtores
que seguem construindo, muitas vezes em condi¢des adversas, 0s
caminhos possiveis da permanéncia, da produgédo e da vida no campo.

Fabricio Antonio Deffacci
Cientista Social

Docente do PPGDRS/UEMS
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CAPITULO 1

CAMINHOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO ASSENTAMENTO ITAMARATI I

Sobre 0s assentamentos rurais muitas abordagens (e

controvérsias) politicas e académicas tém tornado o debate
multivariado, entretanto para aqueles que defendem e sdo favoraveis a
reforma agréria no pais, o primeiro PNRA (Plano Nacional de Reforma
Agraria) de 1985, proposto pelo governo pés-ditadura militar e também
o segundo PNRA (Plano Nacional de Reforma Agréaria) de 2003,
proposto pelo Governo do Presidente Lula, ndo avangou para além de



uma politica de assentamentos' e se mostra incapaz de modificar a
estrutura fundiaria presente no regime de propriedade da terra no Brasil.
J& aqueles contréarios ao PNRA, apontam que a demanda por terra e a
implantagdo dos assentamentos rurais representam um retrocesso
diante da visivel modernizagdo alcangada pela agricultura do pais, visto
que o processo de reforma agréria ndo consegue acompanhar essa
moderniza¢do tecnoldgica e por consequéncia responder com escala e
volume de produgdo (Medeiros, 2007).

Todavia, a pergunta a se fazer ndo recai necessariamente sobre
a questdo escala e volume de produgdo. Em primeiro lugar, essa visdo
de escala e volume de produgdo nasce com a modernizagdo agricola
voltada para criagdo de produtos comoditizados e direcionados em
grande parte para a exportacdo. Quem garante que isso é a solu¢éo para
o meio rural como um todo? Em segundo lugar, a escala e o volume de
produgéo sdo reducionismos sob essa otica, tém como foco a cadeia
produtiva a partir de seu final, para posteriormente estabelecer o que
ser4 produzido, constatando-se a necessidade de segmentagdo e
producéo para nichos especificos de consumidores.

Frente a esta discussdo, enxergar a agropecudria COmo
produtora de escala e de volume é ir contra o proprio mercado ou ver
somente um lado do mercado, ou seja, criar antolhos. Ver o mercado
assim e forgar os agricultores a isso é antolha-los, forcando-os a olhar
para uma Unica direcdo e a defender este tnico ponto de vista.

Apesar do PNRA, o processo de reforma agréaria ndo avangou,
segundo o censo agropecuario de 2006, divulgado, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2006), a concentragdo de

Segundo Giardini (2008) - Reforma agraria completa deve, simultaneamente,
reformar a estrutura fundidria do pais, possibilitar o acesso dos camponeses a terra e
fornecer-lhes condigdes basicas de vida e produgéo.



terras persiste no Pais. A concentragdo e a desigualdade regional sdo
comprovadas pelo Indice de Gini? da estrutura agréria brasileira, que
demonstra que nos ultimos 10 anos o Indice de Gini est4 em 0,872 para
a estrutura agrdria brasileira, superior aos indices apurados nos anos de
1985 que era de 0,857 e de 1995 que foi de 0,856.

O debate sobre a questdo agréria teve altos e baixos nos ultimos
vinte anos®. O expressivo numero de assentamentos e de demandantes
de terra, os crescentes custos ambientais da produgdo agricola
mercantil de exportacdo em larga escala, a crise da alta nos precos dos
alimentos e a crise do sistema econdémico internacional atualizaram a
importancia da discussdo. Embora o debate sobre a pertinéncia ou ndo
da reforma agraria continue importante, possivelmente ocorrerd em
outro patamar, tendo em vista os elementos expostos. Colocadas face
a face, a questéo social, a ambiental e a econdémica, a solugdo de tipo
neoliberal, na qual o mercado se encarregaria de encontrar a melhor
equacédo para solucionar as crises e tensdes encaminhando a vida social
e econdmica, parecem estar enfraquecidas.

Ao buscar informagdes sobre a agricultura brasileira,
encontra-se que desde 1970 (momento em que o processo de
modernizagdo da agricultura brasileira ganhou grande impulso) e até
2006 (dados do censo IBGE 2006) a area agricola foi ampliada em
20%, enquanto o numero de estabelecimentos rurais cresceu menos

20 coeficiente de Gini (ou indice de Gini) é um célculo usado para medir a
desigualdade social, desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912.
Apresenta dados entre o numero(Oe o numero 1, onde zero corresponde a
uma completa igualdade na renda (onde todos detém a mesma renda per capita)
eum que corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas (onde um
individuo, ou uma pequena parcela de uma populacdo, detétm toda a renda e os
demais nada tém).

3 Apés a edigdo da Lei Agréaria (Lei 8629), de 1993, que regulamenta os dispositivos
constitucionais referentes a reforma agraria.



de 6% e o pessoal ocupado na agricultura reduziu quase 7%, o
numero de tratores aumentou 375%.

Diante destes indicadores e tomando como referencial o
trabalho de Gémez (2006), nota-se que isto decorre do modelo de
desenvolvimento neoliberal que é imposto através de o6rgdos
internacionais (principalmente o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional) e dos paises capitalistas desenvolvidos, que controlam
esses orgdos. Goémez (2006) diz que as instituigdes neoliberais impdem
o modelo de desenvolvimento com base num discurso realizado no seio
da sociedade e funcionam como controle social tendo como funcéo a
afirmacdo e a repeticdo até a sua aceitacdo de que as politicas
neoliberais funcionam, o que nédo ocorre. A afirmacdo da eficiéncia
dessas politicas € o principal instrumento para a aceitagdo deste modelo
de desenvolvimento. O desenvolvimento imposto pelo Banco Mundial
tem como fungdo tentar solucionar os problemas causados pelo
capitalismo por meio das proprias regras capitalistas, o que é
impossivel. Este desenvolvimento é utilizado pelo capitalismo como
estratégia para a sua propria reprodugdo. Gémez (2006) denomina este
desenvolvimento de desenvolvimento possivel, pois é o unico
praticavel dentro das regras do capitalismo. Contudo, haveria outra via
que o autor denomina de desenvolvimento intoleravel aos olhos do
capitalismo, ja que este modelo contraria suas regras.

Deste  debate e constatagbes  surgem  alguns
questionamentos: a) Como estaria o percentual de pessoas
ocupadas nos estabelecimentos rurais do Brasil, caso o0s
assentamentos néo tivessem sido implantados? Além de reter parte
da populacédo rural, quais outras contribuicdes os assentamentos
rurais propiciam ao desenvolvimento regional? Ser& que parte desse
pessoal que deixou a agricultura, partiu dos assentamentos rurais?
Por qué? E inevitavel que agricultura prescinda de méao de obra?



Que tipo de agricultura possibilitaria a permanéncia do maior
numero possivel de pessoas no meio rural? E, sobretudo, nos
assentamentos o que resultaria numa redugdo de pressdo e
demandas sobre as cidades? Qual a contribuicdo dos
assentamentos rurais para o desenvolvimento regional?

Para a realizacdo da pesquisa empirica e estudo de caso
selecionou-se um assentamento localizado no municipio de Ponta
Pora/MS que, segundo o INCRA, através de dados atualizados em
seu site eletrénico em 2016, possui mais de 3.500 (trés mil e
quinhentas) familias assentadas. A escolha do Assentamento
[tamarati I, implantado no ano de 2001, se deu por ser o maior do
Brasil e um dos maiores da América Latina, também por sua
marcante heterogeneidade de movimentos sociais que compdem o
conjunto de familias inicialmente beneficidrias no Projeto de
Assentamento, que sdo: Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), Federagao
dos Trabalhadores em Agricultura (FETAGRI) e Associacdo dos
Moradores e Funciondrios da Fazenda [tamarati (AMFFI).

Espera-se, com esta pesquisa, que as indagagbes feitas
anteriormente sejam respondidas e que sirvam de base para estudos
futuros sobre o assunto, propiciando, assim, melhores condi¢des de
aplicacdo de avaliagcdes de impactos nas inovacgdes tecnologicas e
subsidiando a instrugdo de novos projetos de desenvolvimento,
transferéncia e adogdo tecnolégica.

1.1 O Assentamento Itamarati I como territério da pesquisa

O imével, onde estd implantado o Assentamento Itamarati I, foi
adquirido pelo INCRA de Tajhyre S/A Agropecuéria em dezembro de
2000 e incorporado como patriménio do INCRA em maio de 2001. Esta
cadastrado no INCRA sob o n° 913.154.011.606-7. O proprietario
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anterior era o grupo Itamarati, que entre as décadas de 1970 e 1980
tornou-se o maior produtor individual de soja do Brasil.

Situa-se no Municipio de Ponta Por4, Estado de Mato Grosso do
Sul, a 22° 32" de latitude Sul e 55° 43’ de longitude Oeste. Pertence a
microrregido de Dourados e a mesorregido do Sudoeste de Mato
Grosso do Sul. A extenséo territorial de Ponta Pora é de 5.359,3 km?* e
sua altitude média ¢ de 656 metros do nivel médio do mar. Esté distante
da capital do Estado de Mato Grosso do Sul 328 km. O projeto de
assentamento [tamarati estd a 45 km da sede municipal, Ponta Poré —
MS. Em 2002, quando da sua implantacéo, a populagdo estimada do
municipio era de 61.875 habitantes, passados 14 anos, em 2016 esta
populagdo estimada, segundo o IBGE, era de 86.717 habitantes.

Conforme dados do IDATERA (2003), a area do projeto de
assentamento [tamarati I € de 25.072 ha (vinte e cinco mil e setenta e
dois hectares) e estd dividida em quatro subéreas, cada uma destas
atendendo a um movimento social. Ao Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) coube uma parcela de 6.571 ha (seis mil,
quinhentos e setenta e um hectares) ocupada por 320 (trezentos e vinte)
familias; & Central Unica dos Trabalhadores (CUT — rurais) foram
destinados 6.287 ha (seis mil, duzentos e oitenta e sete hectares), nos
quais foram assentadas 280 (duzentas e oitenta) familias; a Federagédo
dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) coube uma area de
7.727ha (sete mil, setecentos e vinte e sete) hectares tendo sido
assentadas 395 (trezentas e noventa e cinco) familias e finalmente, a
Associacdo dos Moradores e Funciondrios da Fazenda Itamarati
(AMFFT) foram destinados 4.487ha (quatro mil, quatrocentos e oitenta
e sete hectares) tendo sido assentadas 150 (cento e cinquenta) familias.
Desta forma, o assentamento Itamarati [ possui 1.145 familias
assentadas (IDATERRA/INCRA/2003).

G



Neste assentamento, uma questdo visivel e muito comentada é
a evasdo das familias que inicialmente foram assentadas. Isto deu
origem a um novo grupo de agricultores que denominamos de
agricultores familiares posseiros que suscita algumas das questes desta
pesquisa: Que tipo de agricultura pratica o grupo de agricultores
familiares assentados titulares* do processo de assentamento? Que tipo
de agricultura pratica o grupo de agricultores posseiros® que sucederam
ou sucedem os agricultores evadidos?

Neste sentido, surge uma questdo instigadora do estudo: a
agricultura que é praticada no assentamento Itamarati [ possibilita que
as familias assentadas titulares e as familias de agricultores posseiros
tenham como permanecer na agricultura e alcancar nivel de
desenvolvimento que garanta qualidade de vida de maneira a satisfazer
suas necessidades e contribuir para o desenvolvimento regional?

Este problema parece importante e merece ser pesquisado para
ajudar a responder se os investimentos dos fundos publicos na politica
de assentamentos rurais estdo alcangando resultados satisfatérios, tanto
para as familias assentadas, quanto para a sociedade em geral. O bom
desempenho na agricultura é fundamental para a permanéncia das
familias beneficiarias no campo e tornard a politica de reforma agraria
efetiva, evitando investimentos indcuos desperdicados com o retorno
das familias a anterior situacédo de pobreza e a reconcentracéo fundiéria.

Além disso, a resposta a esta questdo, embora apenas indicativa,
pode contribuir para uma reflexdo sobre as politicas de apoio a

* Assentados Titulares: agricultores que o INCRA selecionou com metodologia propria
e faz parte da RB (relacdo de beneficiarios), publicada por ocasido da implantagdo do
Assentamento Itamarati I.

5 Agricultores Posseiros: agricultores que sucederam ou sucedem os assentados
titulares que se evadiram do lote destinado originalmente pelo INCRA e que o instituto
néo reconhece formalmente como assentados titulares.
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producéo agricola nos assentamentos rurais, sobre os diferentes estilos
de agricultura ali praticados bem como sobre a inser¢do da produgéo
agricola do assentamento na dindmica do desenvolvimento regional.

Este estudo foi desenvolvido por meio da metodologia APOIA
SOCIAL, que consiste num método que tem por objetivo maior
retratar aspectos ligados a satisfacdo de necessidades bésicas e ao
comprometimento com a melhoria da qualidade de vida das pessoas
vinculadas as atividades estudadas e, desta forma, fornecendo
elementos para que os agricultores decidam sobre melhores opgdes
de praticas, atividades, formas de manejo e adogdo de tecnologias
voltadas ao desenvolvimento.

Diante desse contexto, a obra tem como questdo orientadora
compreender de que maneira a agricultura praticada no Assentamento
[tamarati [ contribui para a permanéncia das familias no campo e para
o desenvolvimento da agricultura familiar no territoério. Para isso, busca
analisar os indices gerados pelos agricultores familiares assentados
titulares e pelos agricultores posseiros no desenvolvimento de suas
atividades produtivas. De modo especifico, examina os indicadores de
desenvolvimento relacionados ao grupo de assentados titulares, analisa
os indicadores referentes ao grupo de agricultores posseiros, compara
os resultados obtidos entre os dois grupos e consolida um panorama
geral da agricultura praticada no Assentamento Itamarati I,
considerando suas contribuigbes, limites e desafios para o
desenvolvimento regional.



CAPITULO 2

AGRICULTURA, ASSENTAMENTOS
RURAIS E DESENVOLVIMENTO

Este capitulo apresenta os principais fundamentos teéricos que

auxiliam na compreensdo do tema da obra. Inicia-se com abordagem
bibliogréfica que trata dos processos da agricultura, dos assentamentos
rurais e do desenvolvimento regional.

2.1 Agricultura: conceitos e sistemas de produgédo

Este tépico trata do conceito de agricultura moderna e
agricultura alternativa, bem como da descrigdo teorica dos sistemas
de producéo.



2.1.1 Agricultura moderna, agricultura alternativa e agricultura familiar

O termo agricultura moderna mantém uma evidente vinculagdo
ao projeto ou plano de modernidade que tem orientado os sistemas de
producdo agricola nos ultimos tempos. Apés a Segunda Guerra
Mundial, o mundo ingressou numa nova etapa de desenvolvimento do
sistema capitalista comandado pelos Estados Unidos. Neste periodo a
agricultura sofreu profundas transformagdes na busca de sua integragdo
e contribui¢do ao crescimento econdmico geral. O resultado desse
processo foi que, na segunda metade do século XX, a produgéo agricola
mundial cresceu a uma taxa de 2,6% ao ano, ao passo que a populagdo
cresceu a taxa de 2,5% (Almeida, 1997; Mazoyer, 2003).

Se por um lado é dificil dizer precisamente o que ¢é agricultura
moderna, por outro, em cada sociedade do chamado mundo ocidental
se delineia uma ideia do que ela seja. No Brasil, particularmente, a
agricultura moderna como uma ideia-forga se formou a partir da década
de 1920, no bojo do aprofundamento dos processos de industrializagcdo
e urbanizacdo. Mas foi a partir da década de 1960 que as
transformagdes da agricultura em execugdo nos chamados paises
desenvolvidos no pés-guerra, também chegaram aqui (Miguel, 2006).

A agricultura moderna, portanto, € uma ideia relativamente
recente. Apesar do empenho dos governos, do setor agroindustrial e
de agricultores em tentarem impor seu predominio, diversos outros
tipos de agricultura continuam a existir. A dindmica de concorréncia
entre a agricultura moderna e outras expressdes de agricultura
alternativas, se afigura um importante material para entender o
complexo mundo rural da atualidade.

A agricultura surgiu na histéria humana ha aproximadamente 10
mil anos e consiste na mobilizacdo de recursos com vistas a sua
conversdo em bens de interesse da sociedade. Sua especificidade reside



no fato de que os recursos necessarios sdo mobilizados na natureza e
0s processos pelos quais ocorre a conversdo em produtos de interesse
sdo essencialmente bioldgicos. O homem interfere em ecossistemas de
maneira a privilegiar o desenvolvimento e a reproducéo de animais e
plantas que lhe proporcionem alimentos e fibras uteis ao seu modo de
vida em sociedade (Ploeg, 1994; Mazoyer e Roudart, 2001).

Segundo Aratjo (2005, p. 15), na atualidade, os conceitos de
“setor primario ou de agricultura perderam o sentido, porque
deixaram de ser somente rural, ou somente agricola, ou somente
primério”. A agricultura, ou o setor primério, que antes ndo dependia
de outros setores, na visdo do agronegoécio passa a depender de
muitos servi¢gos, méaquinas e insumos. Portanto, destaca-se a pos-
producdo, quando h& a necessidade de estocar a produgdo em
armazéns, mercado atacadista, mercado varejista, exportacdo e toda
a infraestrutura, tais como estradas, portos, etc. O agronegécio passa
a ser encarado como um sistema de elos, abrangendo itens como
pesquisa, insumos, tecnologia de produgdo, transporte,
processamento, distribuicdo e preco. Com relagdes intersetoriais a
montante e a jusante a unidade produtiva agricola, formando o
sistema do agribusiness ou agronegoécio (Araujo, 2005).

Ao longo da histéria a agricultura assumiu diferentes
configuracoes, as quais sdo também bastante variadas de acordo com
a sua localizagdo. Essas diferentes agriculturas sdo os produtos das
condigdes sociais confrontadas com as condicionantes geograficas de
cada época. Os chamados paises desenvolvidos vivem atualmente nos
marcos do sistema agrario baseado na segunda revolugéo agricola® dos

Segunda Revolugao Agricola: Também conhecida como revolugéo verde, no Brasil
teve sua implanta¢édo nos anos 1960. J& a primeira revolucéo agricola é tudo o que se
acumulou nos dez mil anos de histéria da agricultura.

€



tempos modernos. Este padrdo de agricultura, entretanto, ndo se limitou
a estes paises e se alastrou de diferentes maneiras e intensidades nos
chamados paises em desenvolvimento. As consequéncias do
predominio deste sistema agrario foram (e sdo) as elevagdes da
produgdo e da produtividade — tanto no ambito das unidades de
producédo agricola, quanto das nagdes —, gerando desenvolvimento
diferencial com empobrecimento e exclusdo de grande parte dos
agricultores e das regides (Mazoyer e Roudart, 2001).

Este é o panorama geral do sistema agrario moderno, tipico da
revolucdo verde’, fortemente impulsionado pelas politicas publicas
agricolas apos a Segunda Grande Guerra, tanto nos paises chamados
desenvolvidos quanto nos paises ditos subdesenvolvidos. Na Europa
predominava a pequena propriedade na estrutura fundiaria e a
agricultura camponesa, desejosa de aumentar a sua produtividade por
area e por unidade de trabalho, foi o segmento social da agricultura que
primeiro adotou as mudancas técnicas da revolugdo verde. No Brasil,
entretanto, as medidas de estimulo & modernizagdo da agricultura,
tipicas da revolugdo verde, foram implementadas principalmente a
partir dos governos militares e foram dirigidas prioritariamente para o
segmento dos grandes proprietarios fundiarios, contemplando os
cultivos e criagbes para a exportacédo localizadas na regido Centro-Sul

"Revolugdo Verde: Termo criado na conferéncia de Washington, por Willian Gown.
Consiste num programa de inovagdes tecnolédgicas para a agricultura, que visava o
aumento da produtividade através da modificacdo nas sementes, nos adubos, na
fertilizagdo do solo, nos agrotédxicos e na mecanizacgéo. Surgiu na década de 1950, foi
implementado logo apds a Segunda Guerra Mundial, aproveitando os avangos e
conhecimentos tecnolégicos da época. O objetivo era o de erradicar a fome nos paises
subdesenvolvidos. Isto ndo ocorreu e, além disso, a Revolugdo Verde deixou de fazer
sentido quando os agricultores familiares comecaram a enfrentar grandes problemas,
por ser um programa criado para os grandes agricultores, fazendo com que os outros
ndo conseguissem se adaptar as novas técnicas e ndo atingissem a produtividade,
dificultando a sua permanéncia no sistema.



do pais onde predominavam dois padrdes de estrutura social rural:
agroindustrias e grandes propriedades do centro e o sitio familiar
capitalizado no sul (Goodman, Sorj e Wilkinson, 1985; Gongalves Neto,
1997; Mazoyer e Roudart, 2001).

A segunda revolucéo agricola dos tempos modernos, entretanto,
néo levou a homogeneizagdo da agricultura segundo o padrdo moderno
preconizado. O principal objetivo do projeto de modernizacdo foi a
criacdo de empreendimentos agricolas intensivos, de larga escala e
especializados. Entretanto, os agricultores responderam a esse contexto
de diferentes maneiras, alguns seguiram o padrdo recomendado pelo
projeto de modernizagdo, outros, porém, adotaram estratégias
diferentes para se ajustar as condi¢des de mercado, aos formatos
tecnologicos e as politicas vigentes (Ploeg, 2000).

Os agricultores organizam seus sistemas de produgéo agricola de
maneira mais ou menos integrada aos mercados e aos formatos
tecnologicos recomendados predominantemente. Tais sistemas de
produgdo agricola funcionam a partir de dois fluxos de recursos: num
deles os meios de producgédo sdo mobilizados no mercado, no outro eles
sdo reproduzidos na prépria unidade de produgdo agricola. Conforme
predomina o primeiro fluxo sobre o segundo, o agricultor reduz sua
margem de manobra. Quando predomina o segundo fluxo, ocorre o
inverso: a diversidade (ou heterogeneidade) da estrutura agréria
corresponde a diferentes respostas dos agricultores quanto a maior ou
menor adogédo das tecnologias agricolas modernas e sua correspondente
mobilizagdo de recursos junto aos mercados. As diferentes respostas sdo
diferentes posi¢des sobre uma linha entre o predominio absoluto do
primeiro fluxo e o do segundo (Ploeg, 1994, 2008).

Analisando o processo de modernizagdo da agricultura na
Europa Ocidental, Mazoyer e Roudart (2001), também apontam que
a especializacdo nédo é tédo rigorosa quanto se diz, pois a mono



producdo ¢é bastante rara. Para os autores, o processo de
especializacdo “[...] ndo impede que algumas exploracdes se afastem
do padrdo em razdo da sua dimenséo (as pequenas exploragdes tém
interesse em praticar sistemas de produgdo mais exigentes em
trabalho), do seu equipamento ou do seu saber fazer (savoir-faire)
singular” (Mazoyer e Roudart, 2001, p. 385).

Analisando o contexto da América Latina, Dufumier (1990,
2007) também afirma que existe uma diversidade de formas de
agricultura, as quais correspondem a diferentes respostas dos
agricultores frente aos condicionantes para eles colocados. Para o
autor, em uma mesma regido, os agricultores ndo produzem
necessariamente sob as mesmas condi¢cdes econdmicas e sociais. Para
reproduzir suas condi¢des de existéncia e melhorar seu nivel de vida os
agricultores podem ter interesse ou ndo em utilizar determinadas
técnicas e praticar determinados sistemas de producgédo agricola
(Dufumier, 1990, 2007).

No contexto destas agriculturas que diferem do modelo ideal da
agricultura moderna, emergiram (e emergem) as chamadas agriculturas
alternativas. Sob essa terminologia foram abrigadas varias experiéncias
de agricultura que pretendem modificar o todo ou partes do que se
designa como agricultura moderna. Sdo formulacdes teoricas sobre a
agricultura que se traduzem de maneira mais ou menos coerente na
pratica agricola de agricultores ou grupos de agricultores. Em seu artigo,
Da agricultura alternativa a agroecologia: para além das disputas
conceituais, publicado em 1996, Eli Lino de Jesus sintetizou as
proposigdes das diferentes formulagcdes que encontram abrigo na
designagdo de agricultura alternativa: agricultura organica, agricultura
biodinamica, agricultura bioldgica, agricultura ecoldgica, agricultura
natural, permacultura, agricultura regenerativa e agricultura sustentavel.
De acordo com Jesus (1996), corroborado por Lima (2005), os trabalhos



de Miguel Altieri e Stephen Gliessman (principalmente o primeiro)
sistematizaram conceitos de ecologia e agronomia que unificam estes
diferentes pensamentos e os popularizaram sob a definicdo de
agroecologia (Jesus, 1996; Gliessman, 2001; Altieri, 2002; Lima, 2005).

A pesquisa de Reijntjes, Haverkort e Waters-Bayer (1999),
sistematiza varias praticas agricolas que divergem do padréo
tecnolégico da agricultura moderna. As praticas descritas por esses
autores foram observadas junto a pequenos agricultores nos chamados
paises subdesenvolvidos. Conceituam essas praticas como Agricultura
Sustentavel e de Baixo Uso de Insumos Externos (LEISA®), as quais “[...]
fazem uso otimo dos recursos naturais e humanos localmente
disponiveis (tais como solo, 4gua, vegetagdo, animais, trabalho humano,
conhecimentos e habilidades locais) e é, ao mesmo tempo,
economicamente viavel, ecologicamente apropriada, culturalmente
adaptada e socialmente justa” (Reijntjes, Haverkort e Waters-Bayer,
1999, p.2). Segundo os autores, a LEISA néo excluiria a utilizagdo de
insumos externos como adubos, maquinas, animais e sementes
selecionadas, mas os utilizaria de maneira mais parcimoniosa.

A agricultura econdémica é um estilo de agricultura definido
como “[..Juma estratégia para conter os custos monetdrios dos
investimentos e empréstimos e as despesas com insumos externos”
(Ploeg, 2000, p. 499). Segundo o autor, a agricultura econémica € um
primeiro passo para a agricultura tipo LEISA. Neste estilo de agricultura,
além da contencdo dos custos monetarios com recursos externos a
unidade de producéo agricola, também se enfatiza a mobilizagdo, uso,
desenvolvimento e reproducdo dos recursos internos. Pesquisas
empiricas (estudos de caso) sobre a performance econdmica deste
estilo de agricultura demonstraram que os agricultores econémicos, se

8Low External Input and Sustainable Agriculture (LEISA).



analisados por um unico indicador (valor agregado liquido, por
exemplo) dos seus sistemas de produgdo, ndo diferem
significativamente dos agricultores especializados. Entretanto, ao se
analisar um conjunto de indicadores (valor agregado liquido, renda
liquida, eficiéncia técnica, emprego da forca de trabalho) os agricultores
econdmicos mostram ser mais eficientes e competitivos.

Segundo Bonny (1993), o modelo produtivista que demanda
grande necessidade de capital e provoca inumeros danos ambientais
além de apresentar elevados custos de suporte dos mercados e
estagnacdo dos lucros dos agricultores, foi cedendo lugar a modos e
condutas mais técnicas e padronizadas tanto no aspecto das formas de
producdo quanto na gestdo das exploragdes. Hoje existem fortes
exigéncias de qualidade e de redugdo da poluigdo, melhor
aproveitamento do espago e da &rea, uso de técnicas mais “éticas”,
producéo de servigos na area rural, manutengao da populagéo agricola
e exigéncias de competitividade. Além de buscar praticas que
maximizem o bem-estar social dos trabalhadores e produtores e a
preservagdo ambiental.

Dessa forma chegariamos a wuma agricultura
multifuncional (que inclua atividades rurais né&o
agricolas), diversificada (diferentes formas de produgéo
agricola), adaptdvel e flexivel (a evolugdo dos
diferentes segmentos da demanda e das negociagbes
internacionais) e imaginativa (para responder a
diversidade de demanda, proteger o meio ambiente e
valorizar os espagos rurais), que reflete aquilo que se
define como agricultura sustentavel, isto &,
economicamente vidvel, ecologicamente sadia e
socialmente aceitavel (Bin, 2004, p. 49).



2.1.2 Sistemas de produgéo e organizagdo das unidades rurais

O sistema de produgéo agricola é a combinacédo especifica
(natureza e propor¢des) de atividades produtivas, de meios de produgdo
e da forca de trabalho disponiveis para artificializar o ecossistema. Num
determinado sistema agrario, os sistemas de produgdo nédo séo
homogéneos, pois o ecossistema cultivado, a disponibilidade da forca
de trabalho e os demais meios de produgédo variam segundo o estatuto
social e a acumulagdo de cada agricultor. Estes critérios permitem que
um sistema social produtivo seja representado por um numero limitado
de tipos de unidades de produgdo definidos técnica, econémica e
socialmente (Mazoyer e Roudart, 2001).

Para Cochet e Devienne (2006), discutir sistema de produgéo
abrange tanto a estrutura quanto a organizagdo e o funcionamento das
unidades de produgéo agricolas. Isso significa entender o que fazem os
agricultores, como e porque (como combinam diversas atividades e
praticas agricolas no ambito das suas exploragbes, qual é a
racionalidade das suas préticas, quais sdo 0s constrangimentos técnicos
e econdmicos aos quais eles estdo confrontados) e avaliar os resultados
que eles obtém (performances técnicas e resultados econdmicos).

Segundo Wiinsch (1995), o emprego do conceito de sistemas de
producéo teve inicio na década de 60, para fins de pesquisa operacional
e programacdo linear. A ideia de combinagdo entre elementos se
expressa na definicdo de Chombart de Lauwe, citado por Dufumier
(2007): “O sistema de producéo é a combinagdo das producoes e dos
fatores de producéo (terra, trabalho e capital de explora¢do) na unidade
de producéo agricola” (Lauwe et al., 1969 apud Dufumier, 2007. p. 85).

Esta nocéo, entretanto, foi ampliada durante a década de 1970,
de acordo com Dufumier (2007), pelo trabalho de Reboul (1976) que



considerava o sistema de producédo agricola para além dos limites de
uma unidade de produgéo agricola:

E um modo de combinacéo entre terra, forca e meios de
trabalho para fins de producéo vegetal ou animal,
comum a um conjunto de exploragées. Um sistema de
producéo é caracterizado pela natureza dos produtos, da
forca de trabalho (qualificagédo), dos meios de trabalho
utilizados e por suas proporgdes (Reboul, 1976 apud
Dufumier, 2007, p. 86).

De acordo com Wiinsch (1995), mais tarde essa conceituagdo
evoluiu agregando a nogdo de objetivo. O autor cita Tourte (1978) para
quem o sistema de produgdo agricola é o conjunto de produgbes
vegetais e animais e de fatores de producéo, terra, trabalho e capital,
gerido pelo agricultor com vistas a satisfazer seus objetivos
socioecondmicos e culturais ao nivel do estabelecimento agricola
(Tourte, 1978 apud Wiinsch, 1995).

Ja na década de 1980, segundo Winsch (1995), Sebillote
(1981) avancaria colocando a noc¢do de estabelecimento agricola
composto por dois subsistemas em interagdo: um que comportaria a
racionalidade do agricultor (objetivos, decisbes, organizacdes) e
outro que comportaria as caracteristicas do meio de producéo e os
fatores externos que condicionam a produgdo. A interacdo destes
dois subsistemas constitui o sistema de producdo (Sebillote, 1981
apud Winsch, 1995).

Wiinsch (1995) também resgata uma importante contribui¢cdo de
Bourgeois (1983) que auxilia a superar os disjuntivos sistemas de
producéo agricola e unidade de produgédo agricola. Segundo o autor, o
funcionamento do sistema de produgdo é o resultado de um
encadeamento de decisdes. Quando se refere a unidade familiar de



producéo significa dizer que as decisdes sdo tomadas no seio de uma
familia, vivendo, ao menos em parte, da produgdo agricola e que, em
termos de orientagdo do financiamento, do emprego do tempo, a familia
e o sistema de producdo ndo sdo independentes. O sistema de
producéo, no entanto, ndo esté isolado, pelo contrério, estd imerso em
um contexto social econémico e ecologico, com o qual mantém inter-
relagbes que condicionam as escolhas e o seu funcionamento
(Bourgeois, 1983b apud Wiinsch, 1995).

Apollin e Eberhart (1999), afirmam que da mesma maneira que
sistema agrario € um conceito e agricultura um objeto real, sistema de
producdo é um conceito, enquanto a unidade de produgdo agricola,
suas diferentes parcelas, os trabalhadores, as atividades, as produgées
sdo o objeto real. Portanto, o conceito é genérico e serve para
apreender o funcionamento e a logica imprimida pelos agricultores ao
seu aparelho produtivo (Apollin e Eberhart, 1999).

Para Dufumier (2007) o sistema de produgdo agricola é uma
combinagdo mais ou menos coerente de trés subsistemas: os sistemas
de cultivo, definidos com base nas parcelas ou grupos de parcelas
trabalhadas de maneira homogénea, segundo os mesmos itinerarios
técnicos e sucessdes de culturas; os sistemas de criacdo definidos com
base nos rebanhos ou parte deles; e os sistemas de transformacéo, “na
propriedade”, dos produtos agricolas: debulha dos graos, fabricagédo de
cerveja de bananas, fabricacdo de manteiga e queijos de fazenda, etc.
(Dufumier, 2007).

Ainda segundo o autor, uma regido agricola, relativamente
homogénea, a qual corresponde um conceito de sistema agrério
também apresenta suas heterogeneidades internas, as quais devem ser
estudadas detalhadamente para compreender este sistema agrario. De
acordo com Mazoyer e Roudart (2001, p.42), “[...] o desenvolvimento de
um sistema agrario resulta da dindmica de suas unidades de producéo”.



Por isso, a analise-diagnostica, mesmo quando trata de
conhecer os sistemas de produgdo agricola, parte de niveis mais
abrangentes. Dessa maneira, segundo Dufumier (2007), se procura
demonstrar os diferentes tipos de terreno, de recursos hidricos e de
biodiversidade, bem como as infraestruturas sociais que compdem a
regido. Complementarmente, a anélise-diagndéstica permite verificar
as diferentes condigdes de acesso a esses recursos pelas diferentes
categorias de agricultores da regido. As diferentes condigbes de
acesso influenciardo na conformacdo de diferentes sistemas de
producdo agricola.

Para Dufumier (2007), a partir de entéo, é possivel elaborar
uma tipologia das unidades de producéo agricola. Esta tipologia tem a
finalidade de mostrar como as diversas categorias de agricultores
praticam diferentes sistemas de produgéo agricola, de acordo com os
recursos de que eles dispdem e com a natureza das relagdes sociais
em cujo contexto eles operam. Isso quer dizer que n&o sdo somente
as condig¢des ecologicas de cada unidade de produgéo agricola que
determinam o tipo de sistema de produgdo praticado pelos
agricultores. Eles também levam em considera¢do condicionantes
econdmicas, sociais e culturais.

A elaboracéo da tipologia também tem a finalidade de agrupar
sistemas de producéo agricola e categorias de agricultores segundo um
numero limitado de tipos, a fim de que a investigagdo ndo se perca num
“sem fim” de levantamentos pouco uteis e repetitivos. A tipologia é que
liga a realidade empirica a constru¢cdo conceitual da agricultura na
regido e dos diferentes sistemas de producéo agricola que compdem
essa agricultura (Cochet e Devienne, 2006).

Neste ponto, a construgdo de tipologias das unidades de
producdo agricola e/ou sistemas de producdo encontra uma



interessante aproximac¢do com a de estilos de agricultura proposta
por Ploeg, donde:

[..] a agricultura, enquanto um “fluxo organizado de
atividades através do tempo”, pode seguir diferentes
padrées. Cada padrdo estd baseado numa particular
coordenacdo de forcas, envolvendo relagbes
diferentemente estruturadas com mercados e tecnologia,
e finalmente, envolve uma especifica, mas coerente,
organizagdo da propriedade e uma estruturagdo
especifica do processo de trabalho (Ploeg, 1994, p. 15).

Ainda de acordo com Ploeg (1994), o estudo e a compreensdo da
heterogeneidade necessitam de esquemas de classificacdo (ou
tipologias). O autor, entretanto, faz uma critica & maneira como a
pesquisa agricola tipicamente realiza as tipologias, partindo da
combinagéo de lavouras e criagdes num determinado ponto do tempo e
do espacgo. Segundo o autor, esse procedimento apresenta pelo menos
trés importantes problemas. O primeiro € que de um ano para outro os
agricultores podem modificar (recombinar) completamente essa
combinagéo de lavouras e criagdes, substituindo uma atividade por outra
(que seja mais rentavel, por exemplo). O segundo é que ao tomar a
heterogeneidade como ponto de partida a tipologia poderd levar a um
esquema de classificacdo desnecessariamente complexo e confuso. E o
terceiro problema é que tal classificacdo podera obscurecer os diferentes
itinerarios técnicos seguidos para um mesmo cultivo (Ploeg, 1994).

Em contrapartida, Ploeg (1994), propde que uma tipologia deve
partir da anéalise cuidadosa dos padrdes subliminares de agricultura em
termos de um fluxo estrategicamente organizado de atividades através
do tempo. Os padrdes permitiriam isolar teoricamente as tendéncias de
desenvolvimento exégeno, endégeno ou estagnacgdo; fendmenos tais



como especializacdo ou reprodugdo da agricultura diversificada, e
tendéncias tais como mudangas bruscas de um conjunto de lavouras
para outras ou adaptacéo flexivel através do tempo, etc. Para o autor,
se as estratégias subjacentes sdo ignoradas, isto €, se ligacdes entre
niveis tedricos e empiricos, entre passado, presente e futuro, e entre
trabalhadores agricolas e o ambiente no qual eles operam, s&o
eliminadas da classificacéo, entdo ficardo perdidas mais tarde no sem
esperanca e confuso empirismo (Ploeg, 1994).

A aparente contradi¢cdo entre as proposi¢cdes de Ploeg (1994) e
de Dufumier (2007), entretanto, pode se tornar complementaridade. O
segundo, ndo obstante definir o sistema de produgdo com base nos
sistemas de cultivo, criagdo e transformacéo, afirma que a consideragédo
dos processos historicos através dos quais os agricultores foram levados
a praticar os diferentes sistemas de produgdo permite a elaboragdo das
tipologias. Com efeito, os processos histéricos podem ser
compreendidos como os estilos de agricultura de que fala Ploeg (2004).

2.2 Os assentamentos rurais brasileiros

Os assentamentos rurais se constituem na ligagdo entre a
agricultura, as politicas publicas e as familias agricultoras, sobretudo
aquelas com perfil socioeconémico para serem assentadas.

Segundo dados® publicados pelo INCRA e atualizados em
setembro de 2016, o Programa Nacional Reforma Agraria (PNRA) j&

Projetos de Reforma Agréaria — dados Brasil - criados e reconhecidos pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), sob a jurisdicdo e atuacdo das
Superintendéncias Regionais do INCRA. A relagdo dos Projetos de Reforma Agréria é
extraida em arquivo PDF do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria
— SIPRA, disponibilizada por ordem de Superintendéncia Regional e data de
criagdo/reconhecimento do projeto, constando a denominacdo, municipio de
localizagéo, area, capacidade e assentamento de familias, bem como os tipos dos PAs.



beneficiou cerca de um milhdo de familias brasileiras, distribuidas em
9.348 assentamentos rurais localizados nas vinte e sete unidades da
federacédo (INCRA, 2017).

Sobre este processo de reforma agréaria e assentamentos rurais,
hé& diversas linhas de pensamentos e ideias que permeiam os debates.

Para Abramovay (1994), na implantacdo dos assentamentos,
dentre muitas, é possivel encontrar trés concepcdes distintas que
emergem de diferentes pressupostos tedrico-metodologicos. A primeira
delas considera que os assentamentos se justificam simplesmente pela
situacédo social das familias e pela luta que travam para conquistar terra
e cidadania, ndo fazendo sentido o questionamento da oportunidade e
da necessidade de reforma agraria, muito menos da sua
“competitividade”. Uma segunda corrente de pensamentos aceita a
realizacdo de assentamentos somente se eles lograrem igualar ou
superar o nivel de rentabilidade econémica das empresas rurais ja
existentes. E existem aqueles que procuram fundamentar a nogédo de
competitividade econémica dos assentamentos em torno do custo de
oportunidade do trabalho dos assentados.

Representando a primeira corrente, as diversas entidades que
representam o movimento de luta pela terra e o movimento sindical
rural, a implantagdo de assentamento se justifica por uma questéo social
gue néo se resolveria com politicas sociais de renda minima para uma
populagdo desempregada expulsa do campo pelo progresso técnico das
grandes lavouras e pela expropriagédo realizada pelo latifundio. Para esta
populagdo que ndo encontra oportunidade de vender sua forga de
trabalho o Estado deveria garantir terra. Esta posi¢do é reforcada por
diversos estudos sobre a questdo dos assentamentos. Graziano da Silva
(2008), afirma que mesmo que o campo brasileiro tenha elevado os
indices de produtividade sem reforma agréria, ela continua necessaria
como medida para enfrentar a questdo do desemprego. Medeiros



(2007), citando os estudos de Sparovek (2003), Leite et al. (2004) e
Medeiros e Leite (2004), aponta que os assentamentos rurais geram
ocupacéo, diversificam a pauta produtiva dos municipios, levam ao
aumento dos postos de trabalho (agricola e ndo-agricola), elevam a
qualidade de vida das familias beneficiarias e chegam a provocar a
reorganizagdo do espaco rural em algumas situagdes.

Outro angulo de anélise dos assentamentos pode ser encontrado
no trabalho de Castro (1992), citado por Abramovay (1994), em que o
autor conclui, com base nos dados de um estudo do BNDES realizado
em 1992, que apenas 20% dos agricultores assentados sdo exitosos em
se tornar agricultores profissionais, com renda monetdria suficiente para
viver dignamente e continuar a reinvestir na produgédo agricola. E que,
portanto, a reforma agraria ndo seria uma medida eficaz de
redistribuicdo de renda. Castro (1992) ndo computou a producédo
consumida pela familia para integralizar a renda monetéria auferida
pelas familias, pois seu critério de avaliagdo ¢ a taxa de lucro do capital
investido na agricultura, ou seja, o custo de oportunidade do capital.

A terceira corrente de pensamento discute a competitividade
dos assentamentos rurais, considerando também as rendas néo
monetéarias e o custo de oportunidade do trabalho. Basilar dessa
posicdo foi o estudo da Organizagdo das Nag¢des Unidas para
Alimentagéo e Agricultura (FAO-1992), segundo o qual a renda total das
familias resultava da soma da renda agricola liquida, o valor da
producédo destinada ao autoconsumo e as rendas ndo-agricolas. Este
valor da renda total das familias foi confrontado, pelo estudo, com os
niveis de renda que elas conseguiriam obter em outros setores da
economia, demonstrando ser a reforma agraria uma politica mais eficaz
de enfrentamento da pobreza.

Para Santos (2001) e Araujo Filho (1996), a reforma agréria esta
relacionada, também, ao resgate da cidadania das familias que estdo



excluidas do processo econdmico e social devido a crescente e
generalizada exigéncia de maior qualifica¢do dos trabalhadores urbanos
e o fato de que o crescimento econémico, nas ultimas décadas, néo foi
suficiente para gerar postos de trabalho para toda a populacédo
economicamente ativa do pais.

Para Furtado e Furtado (2000) qualquer estratégia que vise o
desenvolvimento dos assentamentos deve ter como premissa O seu
entendimento como,

Uma complexidade, uma especificidade de integracdo
social, uma forma multiforme que incorpora, na mesma
figura social, uma conquista coletiva, um pequeno
patriménio produtivo diferenciado e, também, uma
instituicdo tutelada e burocratizada que, com muita
frequéncia resiste & emancipagdo. S&o comunidades de
agricultores construidas nos processos de luta pela terra e
também de organizagdes formais, associacdes ou
cooperativas, seus instrumentos de negociagdo com o
poder (Furtado e Furtado, 2000, p. 56).

Para Zander Navarro (1997) os assentamentos realizados nos
anos precedentes (supostamente a partir do I Plano Nacional de
Reforma Agréria, da Nova Republica e, principalmente, depois da
promulgacdo da Lei Agraria, em 1993, seu papel e resultados, eram
temas importantes para o debate. Acrescentava a pergunta se eles
mereceriam a aprovac¢do, como resultado da aplicacdo dos fundos
publicos. Para Navarro, se os assentamentos forem avaliados por seus
resultados produtivos e tecnolégicos, as centenas de assentamentos ja

10 Segundo Sparovek (2003) foram assentadas até 1994, no Brasil, aproximadamente
130 mil familias em 800 projetos de assentamento. Segundo este mesmo autor, de
1995 a 2001 foram implantados mais 3.500 assentamentos e beneficiadas 330 mil

familias.



formados evidenciam parcos resultados, largamente insatisfatérios, na
maior parte dos casos. Para o autor, estes resultados decorrem de
equivocos de duas naturezas: organizativa e tecnoldgica. A imposigéao,
pelas dire¢des dos movimentos sociais a que estdo ligados os
assentamentos, de um modelo de organizacdo da produgéo altamente
controlado e até militarizado confronta-se com as expectativas e
trajetorias das familias assentadas. Os conflitos decorrentes impedem a
consolidagdo de formas cooperativas necessarias ao sucesso dos
assentamentos. Sobre o aspecto tecnologico, Navarro (1997) diz que a
maioria das familias assentadas se divide entre duas trajetérias: aquelas
que praticam uma agricultura de subsisténcia e outras que adotam o
padréo tecnologico da agricultura “moderna”, dependente de insumos
agroindustriais adquiridos via mercado e endividamento junto ao
sistema bancério. Num e outro caso poucas chances terdo de sobreviver
economicamente no médio prazo. O autor ainda assevera que existem
padrdes alternativos mais adequados, mas que na maioria dos casos a
ATER! (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) ainda néo possibilitou o
acesso das familias assentadas a esse conhecimento.

A questédo da produgéo agricola nos assentamentos de reforma
agréria também foi tratada por Guilherme C. Delgado em publicacéo da
Revista Reforma Agraria, da ABRA'?, em 2007. Nesta, Delgado afirma
que “[..] O assentamento de reforma agréria ¢ uma construcdo
inacabada, carente de projeto viavel de transformacéo

UATER: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. No assentamento Itamarati existe a
AGRAER, agéncia de extensdo rural."[...] A equipe de assisténcia técnica do P. A.
[tamarati atende a totalidade das familias assentadas, com uma equipe composta por
02 engenheiros agrénomos, 01 técnico em agropecudria e 01 extensionista social rural,
0 que d& uma relagdo aproximada de 229 familias por técnico. Isso provoca uma
queda na qualidade dos trabalhos, o que gera um mal-estar entre os assentados,
embora estejam cientes das causas reais deste problema” (PDA, 2002. p. 25).

2ABRA = Associacéio Brasileira da Reforma Agraria.
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socioecon6mica”. O autor prossegue em sua argumentacdo dizendo
que o assentamento rural é uma figura juridica nova e que carece da
complementagédo de outras agdes do Estado no sentido da execugdo da
reforma agréria para consistir num projeto de desenvolvimento.

Segundo Delgado (2007b), o desenvolvimento do assentamento
tem uma finalidade bem definida, que € "[...] atender aos principios da
justica social e ao aumento da produtividade". A produtividade social
do trabalho é um conceito chave na argumentagdo de Delgado, ao lado
da criacdo de empregos para toda a forca de trabalho atual dos
assentamentos e das futuras geracoes, consolidando a transformacéo
da estrutura de propriedade fundidria. A elevagdo da produtividade é
um imperativo para que as familias gerem excedentes monetéarios
suficientes para escapar de uma economia de subsisténcia.

Para o autor, a produtividade social do trabalho num
assentamento rural deve diferir fundamentalmente daquela nas
propriedades do chamado “agronegécio”, no qual os custos
considerados sdo apenas os privados, relegando os custos sociais a
meras externalidades. A produtividade social do trabalho devera cobrir
os custos privados de produgdo, permitir a apropriacdo da renda
fundiaria locacional e de fertilidade do solo, evitar danos aos recursos
naturais, incorporar inovagbes técnicas adequadas, viabilizar a
cooperagdo entre as familias assentadas (Delgado, 2007b).

Segundo Delgado (2007b), a elevagdo da produtividade do
trabalho nos assentamentos rurais requer o planejamento a partir do
espaco publico. Entretanto, ndo um planejamento onde o Estado assume
também a execuc¢do, mas um planejamento no qual ele toma algumas
medidas que apoiem e induzam a viabilidade social do assentamento.

Delgado (2007a), em seu texto Uma proposta para o
desenvolvimento dos assentamentos, apresenta a ideia de que é necessario
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desenvolver o0s assentamentos para que possam Se reinserir
economicamente em novas bases. O projeto alternativo de
desenvolvimento seria realizado pela geracdo de um excedente
econdmico sob novas relagdes de trabalho, outra organizagdo produtiva
e préaticas ecolodgicas de cuidado ambiental. Tal projeto pode (e deve)
ser estimulado por politicas publicas. O autor destaca dentre elas o
PRONAF (Programa Nacional para o Fortalecimento da Agricultura
Familiar) e o PAA (Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura
Familiar), encaminhados por um melhor arranjo institucional dos 6rgéos
envolvidos (MDA/INCRA, MDS e CONAB/MAPA).

Os trabalhos de Navarro (1997) e Delgado (2007) convergem
quando ambos dizem que 0s assentamentos rurais resultam numa
melhora nas condi¢des de vida e na produtividade da forga de trabalho
das familias beneficiarias em relacédo a sua situacédo anterior a entrada
nos lotes. E, convergem quando anotam que esse desenvolvimento esté
aquém do necessario para garantir o sucesso ou a continuidade das
familias na agricultura. Na questdo da produtividade social do trabalho,
aspecto que deriva do progresso técnico, os autores identificam duas
tendéncias nas experiéncias existentes de assentamentos: a pratica de
uma agricultura de “subsisténcia” ou a ado¢do do padrdo tecnolégico
da agricultura “moderna”. E convergem, ainda, na ideia de que é
necessario elevar a produtividade do trabalho, mas implementando um
padréo tecnolégico distinto daquele do “agronegdcio”®.

13 Agronegécio: E a modalidade econémica que retne relacbes comerciais e
industriais que envolvem a chamada cadeia produtiva agricola e/ou pecuéria.



2.3 Desenvolvimento e territorio rural

Segundo Vasconcellos e Garcia (1998), desenvolvimento, em
qualquer concepgdo, deve resultar do crescimento econdmico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir:

[...] as alteragdes da composigdo do produto e a alocagdo
de recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdémico
e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des
de saude, alimentagdo, educacdo e moradia)
(Vasconcellos e Garcia, 1998, p. 205).

Para Souza (2009), o desenvolvimento econdémico tem raizes
tedricas e empiricas. As origens teoricas sdo encontradas no
pensamento mercantilista presente no pacto colonial. Ja as origens
empiricas estdo vinculadas a conjunturas vividas pela economia
mundial, no qual o resultado foi o aumento da concentragdo de renda e
riquezas dentro dos paises e pelo agravamento de disparidades no
desenvolvimento entre paises pobres e ricos.

[...] aideia de desenvolvimento econdmico é um simples
mito. Gragas a ela tem sido possivel desviar as atengdes
da tarefa béasica de identificacdo das necessidades
fundamentais da coletividade e das possibilidades que
abrem ao homem os avangos da ciéncia, para concentra-
las em objetivos abstratos como séo os investimentos, as

exportacdes e o crescimento (Furtado, 1974, p.75).

Para o autor, captar a natureza do subdesenvolvimento néo é
tarefa facil, haja vista as suas multiplas dimensées. Os parametros para
medi-lo sdo o grau de acumulacéo de capital direcionado aos processos
produtivos e o grau de acesso a gama de bens finais oriundos dessa
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acumulagdo de capital. O subdesenvolvimento, portanto, estaria
relacionado a uma maior heterogeneidade tecnolégica resultante da
natureza das relacdes externas desse tipo de economia.

O conceito de desenvolvimento é dindmico e apresentou
mudangas ao longo do tempo. Segundo Dias (2011), desde o final da
Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos 1970, o termo
desenvolvimento era entendido como sinénimo de crescimento
econdmico, tendo na industrializagdo seu principal alavanque. Ademais,
conforme complementa a autora, “[...] os projetos de industrializagcdo
haviam sido insuficientes para garantir processos socialmente
includentes, capazes de eliminar a pobreza e combater as
desigualdades” (Dias, 2011, p. 62), e procurou-se incluir no conceito
alguns qualificativos que dessem conta de suas lacunas, a exemplo do
aspecto social trazido ao conceito.

Mendes e Teixeira (2004) fazem uma releitura das principais
ideias de Furtado (1974), no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento econdémico brasileiro. Os autores apontam a
relevancia da questédo regional e o papel do mercado interno como fator
dindmico no processo de crescimento e desenvolvimento econdémico
do pafs, segundo a otica de Furtado. Nesse sentido, cabe a seguinte
passagem dos autores:

Fica clara, portanto, a mensagem que perpassa toda a
obra de Furtado que o crescimento econdmico ndo é
condigdo suficiente para superar o subdesenvolvimento,
mas somente mediante a aplicacdo de reformas
estruturais importantes, entre as quais, a superacdo das
desigualdades sécio-econdmicas, que em ultima instancia
estdo refletidas em desigualdades regionais de renda,
produto, educagdo, salario, saude, etc. (Mendes e
Teixeira, 2004, p. 15).



Barbosa, Wolf e Schlindwein (2011) fazem uso das palavras de
Mendes e Teixeira quando se trata de desigualdades socioecondémicas
e desenvolvimento:

Dessa forma Mendes e Teixeira (2004) defendem que a
superagdo das desigualdades socioeconémicas regionais
proporcionaria ao mercado interno o papel de
dinamizador do desenvolvimento econdmico sustentado
do pais, de forma que esse processo nédo seja
comprometido por choques externos de cunho comercial,
tecnoldgico ou financeiro (Barbosa, Wolf e Schlindwein,
2011).

Souza (2009) concorda que néo existe uma acepgdo comum
e inflexivel sobre o conceito de desenvolvimento econémico, ja que
€ notoério que existem duas correntes de pensamento distintas sobre
0 assunto. Sobre isto, citando Souza (2009), Barbosa, Wolf e
Schlindwein dizem:

[...] uma que o considera como sinénimo de crescimento
econdmico e outra que considera crescimento
econdémico como condigdo indispensavel, mas ndo
suficiente para o desenvolvimento econdmico, o referido
autor assim conceitua o desenvolvimento econdmico:
“[...] existéncia de crescimento econdmico continuo (g),
em ritmo superior ao crescimento demografico (g*),
envolvendo mudancgas de estruturas e melhoria de
indicadores econdmicos, sociais e ambientais” (Souza,
2009, p.7 apud Barbosa, Wolf e Schlindwein, 2011).

Ainda sobre o desenvolvimento, os autores discorrem baseado
em inovacgoes tecnologicas e no crédito para custeio deste processo:
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O desenvolvimento baseado em inovagdes tecnolégicas,
no papel do empresario para fomentar a inovagédo e no
crédito destinado ao custeio do processo inovador, é
apresentada por Schumpeter (1982). Para o referido autor,
a economia sem desenvolvimento é representada por um
fluxo circular em equilibrio, no qual as inovagdes
tecnoldgicas e o processo de produgdo sdo rotineiros, em
que o empresario ndo exerce nenhum papel, assim como
o crédito, haja vista que as proprias receitas do fluxo
circular financiam a produgdo. No fluxo circular “[..] as
relacdes entre as variaveis ocorrem em condi¢cdes de
crescimento equilibrado, sendo determinadas pelo ritmo
de expansdo demografica” (Souza, 2009, p. 126 apud
Barbosa, Wolf e Schlindwein, 2011).

Os autores continuam citando Schumpeter: (1982, p. 47), define
desenvolvimento econdémico como “[..] uma mudanga esponténea e
descontinua nos canais de fluxo, uma perturbacdo do equilibrio, que altera
e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente”
(Schumpeter, 1982, p. 47 apud Barbosa, Wolf e Schlindwein, 2011).

Assim, h& desenvolvimento quando existe o rompimento do
fluxo circular, ajuizado por novas combinagdes de meios produtivos,
0 que acaba gerando inovagdes. O empreséario é o responsavel por
coordenar essas inovagdes e sua principal fungdo é p6-las em pratica
e acumulando algumas outras fungbes como a econdmica e
administrativa. Desta maneira, o crédito para investimento de longo
prazo torna-se imprescindivel para a viabilizagdo do
desenvolvimento por meio do financiamento dos processos
inovadores (Barbosa, Wolf e Schlindwein, 2011).

Entender o impacto social de uma inovagéo tecnoldgica requer
o entendimento do que é a prépria inovagdo e para tal a abordagem
schumpeteriana nos parece pertinente. Schumpeter (1964) afirma que o
processo de inovacgédo contribui fortemente na configuragdo do carater
dindmico e evolutivo do capitalismo por meio do fenémeno da



destrui¢do criadora, ou seja, um fendbmeno de mutacéo industrial, que
incessantemente revoluciona a estrutura econdémica a partir de dentro,
incessantemente destruindo-a e recriando-a (Bin, 2004).

Em contraste as visdes sobre desenvolvimento até aqui
apresentadas, os autores citam ainda a obra de Sen (2000): “[..] o
desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam”, e complementam:

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visoes
mais restritas de desenvolvimento, como as que
identificam desenvolvimento com crescimento do
Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas
pessoais, industrializagdo, avango tecnoldgico ou
modernizacéo social (Sen, 2000, p. 17 apud Barbosa, Wolf
e Schlindwein, 2011).

Neste sentido, a obtencéo das liberdades, por si s6, constitui-se
em um dos objetivos do processo de desenvolvimento e se pode
entender o subdesenvolvimento como a privagédo destas liberdades. A
proposi¢cdo do desenvolvimento como liberdade reflete uma andlise
mais ampla sobre o conceito de desenvolvimento que se opde a
habitual abordagem de considerar o desenvolvimento como sinénimo
de crescimento econémico ou de considerar que desenvolvimento é
uma consequéncia do crescimento.

Para Melo e Parré (2007), ao se analisar desenvolvimento
devem ser consideradas tanto as transformagdes tecnologicas quanto
as sociais, as distributivas e as econdmicas. E um conceito complexo e
multissetorial que abrange uma gama de indicadores demograficos,
econdmicos, sociais e ambientais.

Kageyama (2004) diz que “o desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico € um conceito complexo e s6 pode ser definido



por meio de simplifica¢des, que incluem decomposi¢do de alguns de seus
aspectos e aproximag¢do por algumas formas de medidas” (Kageyama,
2004, p. 1 apud Barbosa, Wolf e Schlindwein, 2011).

Os autores continuam sobre Kageyama “a autora complementa
que, devido a complexidade do conceito recorre-se a simplificagdes
mentais para o seu estudo, a exemplo de estudar separadamente o
‘desenvolvimento econdmico’ ou o ‘lado rural do desenvolvimento’.”
(Kageyama, 2004, p. 1 apud Barbosa, Wolf e Schlindwein, 2011).

Assim, a considerar as teorias sobre desenvolvimento aqui
apresentadas, pode-se entender que desenvolvimento é a melhoria
das dimensdes econdmica, social, ambiental e institucional, sendo
estas melhorias mensuradas por variaveis e/ou indicadores,
podendo ser entendidas como melhoria nas condi¢des de vida e de
bem-estar das pessoas.

2.3.1 Desenvolvimento rural e realidade empirica dos assentamentos

Lucena e Souza (2001) pesquisaram a influéncia do setor
agricola no processo de desenvolvimento brasileiro entre 1990 a 1998,
focando o estudo na influéncia das politicas agricolas do Estado e a
influéncia dos produtos vinculados a agricultura nas modificagdes da
estrutura produtiva da economia brasileira e seus respectivos impactos
sobre o desenvolvimento brasileiro. Fizeram uso do modelo de Leontief
para chegar a matriz dos coeficientes diretos e indiretos de insumo-
produto, e com o auxilio do método de Rasmussen-Jones, os autores
calcularam indices de encadeamento vertical e horizontal da producéo
e do emprego, chegando a concluséo de que a atividade agricola exerce
intensa simplificagdes de encadeamento entre produgdo e emprego
originados no seio dessa atividade, tanto por meio da compra como
pela venda de insumos agricolas.



Barbosa, Wolf e Schlindwein (2011) apontam que os trabalhos
de Mueller e Martha Junior (2008) mostram a evolugdo da
agropecudria em regides do cerrado que classificaram de dindmicas
e buscaram mensurar a evolucdo do nivel de desenvolvimento
socioecondmico dessas regides, por meio da analise da evolugdo da
meédia ponderada do IDH (indice de Desenvolvimento Humano),
para os municipios abrangidos por essas regides, com a ponderacdo
dada pela participagdo da populagdo dos municipios na populagédo
total da regido, para o periodo de 1991 e 2000. Os estudiosos
mostram que Muller e Junior (2008) concluiram que, apesar das
melhoras do IDH ocorridas nos municipios que foram abrangidos
pelo estudo, o incremento de bem-estar da populagdo nédo foi tdo
expressivo como apontou a evolugdo do IDH e isto, segundo os
autores, deve-se a manutengdo da estrutura de posse de terra
(grandes latifundios) e ao pequeno crescimento de setores nédo-
agricolas. Segundo os autores isto comprometeu o desenvolvimento.

Barbosa, Wolf e Schlindwein (2011) mostram sobre os estudos
de outros pesquisadores:

Santos, Gualda e Campos (2011) analisaram duas
abordagens de politicas regionais voltadas para o
desenvolvimento do Nordeste: a primeira delas, baseada
nas ideias de Celso Furtado de 1960 a1980 e a segunda,
relacionada com o Plano  Estratégico de
Desenvolvimento do Nordeste (PNDE), elaborada
durante o primeiro governo Lula. Os autores concluiram
que, em geral, hd convergéncia entre as duas estratégias
de desenvolvimento apresentadas (Barbosa, Wolf e
Schlindwein, 2011, p.25).

[sto ocorre pelo acumulo de conhecimento das realidades
socioecondmicas e politicas regionais, na diversidade territorial e dos



agentes sociais, na regionalizagdo nas estratégias de desenvolvimento,
na distribui¢cdo de ativos sociais com vistas a atacar a raiz da pobreza e
exclusdo social e na inser¢do competitiva da economia regional do
Nordeste nos cendrios nacional e internacional, via condi¢des logisticas,
infraestruturais, de capacitagdo e inovagéo.

Sobre o indice de desenvolvimento rural, Barbosa, Wolf e
Schlindwein, (2011) defendem:

Melo e Parré (2007) mensuraram o indice de
desenvolvimento rural dos municipios paranaenses
identificando 0s fatores determinantes do
desenvolvimento destes. Considerando o aspecto
fundamental de que o rural n&o é apenas sinénimo de
agricola, os autores alertaram que houve um grande
numero de municipios paranaenses em situagdo de baixo
nivel de desenvolvimento rural, o que denota que, mesmo
estando o processo de modernizagdo da agricultura do
Parand bastante difundido, esse processo ndo foi
expandido de forma homogénea em todo o espago rural
do estado (Barbosa, Wolf e Schlindwein, 2011, p. 30).

Os autores apontam para os estudos de Silva et al. (2009) e
Shikida (2009), sendo os primeiros sobre municipios mineiros em
regives homogéneas e o segundo para o IDS (Indice de
Desenvolvimento Social) do estado do Parand, respectivamente:

Silva et al. (2009) agruparam 853 municipios mineiros em
5 regides relativamente homogéneas, identificadas a
partir das caracteristicas sociais, econémicas, juridicas e
institucionais de desenvolvimento rural sustentavel
desses municipios. Foram selecionados 21 indicadores
para o estudo, atendendo as seis diretrizes propostas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) para se
atingir o desenvolvimento rural sustentdvel. Fazendo uso
dos métodos de componentes principais e andlise de



cluster, os autores obtiveram sete eixos fatoriais (que
representaram 62,93% da varidncia dos dados),
construfram o Indice de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (IDRS) e classificaram os municipios em 5
categorias (clusters) quanto ao grau de desenvolvimento.
Os resultados apontaram predominéncia dos municipios
enquadrados no cluster 1, com excegdo de algumas
porcbes concentradas de municipios enquadradas no
cluster 2, situacdo observada em parte das regides
mineiras denominadas Triangulo Mineiro, Centro-Oeste e
também no Sul de Minas. A minoria dos municipios foi
classificada nos clusters 4 e 5.

Shikida (2009) fez uso do método dos componentes
principais, ferramental da estatistica multivariada
semelhante & analise fatorial, para calcular o Indice de
Desenvolvimento Socioeconémico (IDS) para os 399
municipios do Estado do Parang, a partir de 10 varidveis
de dimensdes de desenvolvimento humano, educacéo,
saude, renda, cultura e finangas publicas municipais, e
analisar a for¢ca da correlagcdo entre esse indice e a
incidéncia de crimes violentos para cada municipio
pesquisado. O trabalho concluiu que houve uma
correlacédo negativa entre os crimes violentos e o IDS (os
primeiros tendem a cair quando aumenta o IDS), embora
a correlacdo encontrada tenha sido muito fraca (-0,06)
(Barbosa, Wolf e Schlindwein, 2011, p. 31).

Santos e Schlindwein (2011), ao analisarem o nivel de

desenvolvimento socioeconémico de Mato Grosso do Sul, fizeram uma

comparagdo entre o nivel de desenvolvimento socioecondémico de

Mato Grosso do Sul em relagdo a regido Centro-Oeste. Na area

econdmica, constataram que o Produto Interno Bruto (PIB) de Mato

Grosso do Sul é o menor dentre as outras unidades federativas situadas

na regido (Goids, Distrito Federal e Mato Grosso) para o ano de 2007 e

uma das menores do Brasil.

Na Microrregido de Dourados, Barbosa, Wolf e Schlindwein

(2011), pesquisaram se ocorreram incrementos no desenvolvimento



socioecondmico nos municipios que compdem a regido no periodo que
compreende os anos de 1991 e 2000. Os autores concluiram que ndo
houve uma relacdo direta entre crescimento econdmico e
desenvolvimento socioecondémico para a Microrregido estudada e foi
constatado um nivel desigual de desenvolvimento entre os municipios
da Microrregido. Concluiram ainda que, de forma geral, os municipios
da Microrregido de Dourados seguiram a tendéncia do pais de melhora
dos indicadores socioecondémicos a partir da estabilidade econdémica,
porém, que havia ainda muitos desafios para melhorar esses
indicadores em niveis que refletiriam altos padrdes de qualidade de
vida, como observado nos paises mais desenvolvidos.

Na sequéncia apresentamos o quadro que sintetiza as
abordagens conferidas aos autores que nos referenciamos para realizar
nosso estudo:

Quadro 1 - Abordagens dos Autores

AUTORES AGRICULTURAS
As transformacdes da agricultura levaram ao alcance de elevados
Mazoyer (2003) niveis de produtividade, mas também contribufram para o

empobrecimento e a exclusdo de parte dos agricultores;

Agricultura é um processo que 0 homem interfere no ecossistema
para produzir alimentos e bens uteis;

Ploeg (2000) ,
Apesar da forte pressdo produzida pela revolugdo verde, os
agricultores responderam de forma diferente;
Arato (2005) Qfgiﬂatu;aa no € so gtlwdade priméria, evoluiu a um grande
, 0 agronegdcio;
Miguel (2006) ?9Z%ﬁcultura moderna chegou ao Brasil a partir da década de
Dufumier Os agricultores reagiram de formas diversas ao pacote
(1990, 2007). tecnolégico da revolugéo verde;




Jesus (1996)

Alguns agricultores fizeram surgir a agricultura alternativa
(agroecologia);

Reijntjes, Haverkort e

Agricultura alternativa é a utilizagdo 6tima dos recursos naturais

Waters-Bayer (1999) e a menor dependéncia de insumos externos;
Agricultura exige qualidade e redugéo da poluigéo, aproveitar
Bonny (1993) melhor 0 espago e uso de técnicas mais “éticas’, com
competitividade;
AUTORES SISTEMAS DE PRODUCAQ
Mazoyer e Roudart E a combinagdo especifica entre natureza e proporcdes de
(2001) atividades produtivas;
Cochet e Devienne Abrange a estrutura e a organizacdo e funcionamento da unidade
(2006) de produgéo;
Wunsch (1995) E a corgbmagao dos fatores de producdo (terra, capital e
trabalho);
Dufumier (2007) E 0 modo de combinacéo entre terra e 0s meios de trabalho para

fins de produgéo vegetal ou animal;

Apollin e Eberhart (1999)

E o funcionamento da unidade de producéo, suas parcelas, seus
trabalhadores e sua produgéo;

Ploeg (1994)

E o fluxo organizado de atividades através do tempo;

AUTORES

ASSENTAMENTOS RURAIS E REFORMA AGRARIA

Abramovay (1994)

Existem trés correntes para justificar a implantagdo de
assentamentos: 1) Implantar pela questéo social, luta e cidadania;
2) Implantar se produzir igual &s empresas rurais; 3) Implantar se
for competitivo em relagéo ao custo de oportunidade do trabalho
do assentado (mercado);

Santos (2001)

A reforma agréria resgata a cidadania e oportuniza ocupacdo aos
trabalhadores excluidos da producéo urbana;

Furtado (2000)

Sdo comunidades de agricultores construidas com luta pela terra
e suas organizacfes formais, associagbes ou cooperativas
funcionam como instrumentos de negociagéo com o poder;

Navarro (1997)

Assentados tém dois perfis: 1) Aquele que produz para a
subsisténcia; 2) Aquele que adota o padréo técnico da agricultura
moderna;

Obs.: ambos com pouca viabilidade no médio prazo.




Os assentamentos 30 uma construgdo inacabada, carente de

Delgado (2007) o a Ay
projeto viavel de transformagéo socioecondmica
AUTORES DESENVOLVIMENTO - Conceitos
Vasconcellos e Garcia | Desenvolvimento sempre deve resultar em  crescimento
(1998) econdmico;
Souza (2009) Desenvolvimento tem raizes teéricas e empiricas;
Dias (2011) Desenvolvimento tem conceito dindmico;
Crescimento econémico ndo é condi¢do suficiente para a
Furtado (1974) " ) ¢ P
superacdo do subdesenvolvimento;
Desenvolvimento tem duas correntes:
Souza (2009) 1) Sinénimo de crescimento;
2) Crescimento como condicéo indispenséavel, mas insuficiente;
Desenvolvimento é uma mudanca esponténea e descontinua nos
canais de fluxo, uma perturbagéo do equilibrio, que altera e
Schumpeter (1982) : * P ¢ duiibrio, que
desloca para sempre o estado de equilbrio previamente
existente;
Sen (2000) Desenvolvimento é um processo de expanséo das liberdades;
Desenvolvimento possui conceito complexo e multissetorial,
Melo e Parré (2007) com indicadores demogréficos, econdmicos, sociais e
ambientais;
Desenvolvimento é a melhoria das dimensées econdmicas,
Kageyama (2004) sociais, ambiental e institucional, mensuradas a partir de
indicadores;
AUTOR DESENVOLVIMENTO: Associagdo com rural

Lucena e Souza (2001)

A atividade agricola exerce intenso encadeamento entre
producdo e emprego, contribuindo assim para ©
desenvolvimento;

A evolugéo da agropecudria nas regides de cerrado melhorou o
IDH, mas ndo melhorou na mesma proporgdo o bem-estar da

Mueller e Junior (2008) populagéo. Motivo foi a manutencéo da posse da terra; (Grandes
latifindios)
Shikida (2009) Estudos do Parana mostraram que hd uma relacdo negativa entre

crimes violentos e Indice de Desenvolvimento Social;




Estudos da Regiéo Centro-Oeste brasileira mostram que néo ha
uma relacdo direta entre crescimento e desenvolvimento
socioecondmico;

Santos e Schlindwein
(2011)

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Neste capitulo, buscou-se construir um referencial teérico com
autores que produziram e sdo referéncia em seus respectivos campos
de conhecimento e que atendem ao que este estudo se propds a
produzir em rela¢do ao desenvolvimento da agricultura.



CAPITULO 3

O CAMINHO DA PESQUISA:
O METODO APOIA SOCIAL

Neste capitulo, apresenta-se o percurso metodoldgico adotado

para se atingir os objetivos propostos. Primeiramente, buscou-se
caracterizar a pesquisa com relagcdo aos objetivos e aos procedimentos,
a0 mesmo tempo em que se descreveram as popula¢cdes componentes
da pesquisa. Segundo, abordou-se o método de analise.

A pesquisa caracteriza-se como sendo descritiva e de corte
transversal, pois busca descrever as caracteristicas de popula¢des que
se julgaram distintas em um dado momento de tempo. As populagbes
a serem estudadas sédo residentes do Assentamento I[tamarati I,
subdivididas em dois grupos:



- Grupo 1. composto por Agricultores Familiares Assentados
Titulares, que sdo aqueles selecionados pelo INCRA, utilizando-se de
metodologia propria e ainda seguindo a legislacdo vigente. Estes
beneficiarios constam de relagdo publicada pelo INCRA por ocasido da
implantacdo do Assentamento [tamarati ;

- Grupo 2: composto por Agricultores Posseiros,
caracterizados como sendo aqueles que sucederam ou sucedem o0s
Agricultores Familiares Assentados Titulares que se evadiram do lote
ou que até o momento atual o INCRA ainda nédo os reconhece
formalmente como assentados titulares.

A escolha do Assentamento Itamarati [ se deu por ser o maior
assentamento rural da América Latina e um dos maiores do mundo,
por estar localizado no Municipio de Ponta Pord/MS, visto que o
Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e de
Sistemas Produtivos da Universidade Estadual de MS funciona no
Campus de Ponta Pord, isto facilitou a execucdo da pesquisa
empirica ao se considerar a pouca distadncia entre a sede do
municipio e o territério do assentamento observado na pesquisa.
Também se considerou que este estudo poderé ser referenciado em
acodes concretas no processo de desenvolvimento do assentamento,
desenvolvimento local e regional.

Quanto aos procedimentos metodologicos, este € um estudo de
levantamentos, uma vez que se pretende levantar, em campo, dados de
um numero significativo de representantes das popula¢des a serem
estudadas, por meio de escalas métricas e ndo métricas, fazendo uso do
método denominado Sistema de Avaliacdo de Impacto Social de
Atividades Agropecudrias (APOIA SOCIAL), desenvolvido pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA).

Para Lakatos e Marconi (1991), a selecdo do instrumental
metodologico esta diretamente relacionada com o problema a ser



estudado. A escolha dependera dos varios fatores relacionados com
a pesquisa, ou seja, a natureza dos fendmenos, o objeto da pesquisa,
os recursos financeiros, a equipe humana e outros elementos que
possam surgir no campo da investiga¢do. Tanto os métodos quanto
as técnicas devem adequar-se ao problema a ser estudado, as
hipoteses levantadas e que se queiram confirmar, ao tipo de
informagoes com que se vai entrar em contato.

Utilizou-se o método “Sistema de Avaliacdo de Impacto
Social de Atividades Agropecudrias (APOIA SOCIAL)” desenvolvido
por pesquisadores da Embrapa, método este que possibilita a
avaliacdo de impactos, seja de projetos de desenvolvimento,
programas ou politicas publicas e até mesmo de atividades
produtivas em estabelecimentos rurais, podendo ainda ser aplicado
nas avaliacbes de impactos nas inovagdes tecnologicas, para
subsidiar a instru¢do de projetos de desenvolvimento, e ainda na
indicagéo, transferéncia e adogédo tecnoldgica (Rodrigues, 1998;
Rodrigues et al., 2000; Rodrigues et al., 2002; 2003a; 2003b).

Este sistema de avaliacdo foi composto a partir de uma revisdo
de métodos de AIA™ descritos na literatura (Neher, 1992; Stockle et al,
1994; Bockstaller et al.,, 1997; McDonald e Smith, 1998; Girardin et al.,
1999; Bosshard, 2000; Rodrigues et al, 2000; Rossi e Nota, 2000;
Rodrigues e Campanhola, 2003), discussdes em grupos e consultas a
especialistas, produtores rurais e gestores do agronegécio. Os
indicadores sdo construidos utilizando-se varidveis quantitativas de
desempenho da atividade agropecuédria para o desenvolvimento local
sustentavel, em matrizes de ponderacédo (plataforma Microsoft Excel®),
nas quais os dados obtidos em campo, expressados em acordo com o

14 (AIA) Avaliagdo de Impactos Ambiental: é uma ferramenta analitica de carater
quantitativo e qualitativo que tem como intuito predizer os impactos causados pela
agdo antropica, em diversos niveis, sejam eles socioecondmicos, culturais e geofisicos.



conhecimento do agricultor ou do administrador do estabelecimento, sdo
automaticamente transformados em indices de impactos e expressos
graficamente. O indice de impacto de cada indicador ¢ traduzido a um
Valor de Utilidade (0 a 1), empregando-se fungdes e coeficientes
especificamente derivados para cada indicador (Bisset, 1987).

A composicdo das curvas de correspondéncia entre 0s
indicadores e o desempenho social definido em Valores de Utilidade
baseou-se em testes de sensibilidade e de probabilidade, caso a caso
para cada indicador (Girardin et al, 1999; Rodrigues et al, 2002;
Rodrigues e Campanhola, 2003).

No teste de sensibilidade define-se o significado e a importancia
da alteragdo causada pela atividade agropecudria, segundo o objetivo
da avaliacdo de impacto, que, no caso do Sistema APOIA SOCIAL,
busca indicar as contribui¢bes para o desempenho do estabelecimento
avaliado, visando o desenvolvimento local sustentavel. O significado da
alteracdo produzida pela atividade permite julgar se uma alteracdo é
aceitavel ou ndo (ou seja, se € positiva ou negativa); e a importancia
determina a extensdo na qual a alteragdo contribui (ou prejudica) o
atendimento do objetivo estabelecido.

No teste de probabilidade estabelece-se a relagdo de valor
entre o indice de impacto obtido para o indicador e o desempenho
da atividade para atingir o objetivo definido, segundo
correspondéncia entre a escala de ocorréncia do indice de impacto
e o padrédo, ou linha de base de desempenho para o indicador,
permitindo definir a fungdo de transformagdo para expressdo do
indicador em Valores de Utilidade (Girardin et al., 1999). A linha de
base é definida com o Valor de Utilidade igual a 0,70, correspondente
ao ponto de probabilidade no qual ndo tenha ocorrido efeito negativo
da atividade agropecudria em avaliacéo.

D



As curvas de correspondéncia entre os indices de impacto dos
indicadores e os Valores de Utilidade (as fungées de transformacéo) séo
expressas em equagdes multicoeficientes, derivadas caso a caso, com
ajustes minimos correspondentes a R?=0,95 (HYAMS, 1995). As
equagdes e coeficientes foram inseridos nas matrizes de ponderacéo e
vinculados aos indices de impacto, traduzindo-os diretamente em
Valores de Utilidade para expressdo grafica e célculo do indice de
impacto social da atividade agropecuaria para cada indicador. Finaliza,
com os Valores de Utilidade para todos os indicadores agregados e
compde o Indice de Impacto Social da Atividade Agropecuéria.

Quadro 2 - Indice de Impacto Social da Atividade Agropecuéria

ASPECTOS
Emprego/Trabalho Economia | Saude Gestéo/Administragéo
| mocapores | | || moicabores | |[ mrcavores | | ([ ivpicapores
e - = = _= = ——
13) Incidéncia de
1) Acesso a Educagdo -| |5)Renda Liquida do | | vetores de [ | 16) Dedicagéo e perfil
proporgéo de estudantes estabelecimento doencas do responsavel
endémicas
14) Seguranca e

6) Acesso a servigos 17)  Condicdo  de

2) Nivel Educacional L. saude A

Bésicos . comercializagdo
ocupacional

3) Qualidade do trabalho 7)  Padrdo  de| |15) Dedicagédo a 18)/ Disposi¢do  de
consumo esporte e lazer residuos

4) Oportunidade de trabalho | [8) Diversidades de 19) Gestédo de insumos

local, qualificagéo fontes de renda quimicos
9) Distribuicdo de 20) Relacionamento
Renda institucional

10)  Nivel de
Endividamento
11)  Valor da
Propriedade

12) Qualidade da
moradia

Fonte: Elaborado por Geraldo Stachetti Rodrigues e Clayton Campanhola. Adaptado
pelos autores (2017).
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Aspecto Emprego/Trabalho: Este aspecto baseia-se na andlise
de quatro indicadores: Acesso & educagdo [consistindo em dois
indicadores, (1) Acesso a Educagdo/Propor¢cdo de estudantes e (2)
Nivel Educacional], (3) Qualidade do trabalho e (4) Oportunidade de
trabalho local qualificado. Os indicadores da dedicagdo a educagédo
abrangem trés tipos de treinamentos passiveis de serem atendidos pelos
residentes do estabelecimento, com fatores de ponderacéo crescentes
de importancia, quais sejam (i) treinamento local de curta duragéo (fator
de ponderagcdo = 2), (ii) especializagdo de curta duragédo (fator de
ponderagdo = 9), e (iii) cursos oficiais regulares de ensino (fator de
ponderacdo = 10). Os residentes no estabelecimento considerados
neste indicador sdo o responsével/administrador, os parceiros/meeiros
e os empregados permanentes, bem como os familiares pertencentes a
essas trés categorias.

Indicador (1): Acesso a Educagdo/Propor¢do de estudantes ¢
calculado segundo a razdo entre a soma dos residentes com acesso a
uma das formas de educacéo no periodo anual da avaliagédo e o total de
residentes no estabelecimento.

Indicador (2): Nivel Educacional considera a razdo entre o
produto do fator de ponderagédo para importancia do tipo de treinamento
e a diferenca entre a soma dos residentes com acesso depois da
implementacéo da atividade e antes desta, pelo total de residentes.

Indicador (3): Qualidade do Trabalho: Refere-se ao
responsavel/administrador, trabalhadores permanentes, incluindo-se
0s parceiros/meeiros e os trabalhadores temporarios. O emprego é
qualificado segundo a proporcdo de cada uma das categorias de
ocupacdo, com garantia de atendimento a condi¢des basicas como
idade minima, jornada maxima de trabalho, formalidade e auxilios e
beneficios previstos pelas leis trabalhistas brasileiras.
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Indicador (4): Oportunidade de trabalho, qualificagdo: pondera
crescentemente a qualificacdo exigida para o trabalho proporcionado
pela atividade em avaliagdo, como bracal (fator de ponderacdo = 1),
bracgal especializado (fator de ponderagdo = 2), técnico médio (fator
de ponderacédo = 3) e técnico de nivel superior (fator de ponderagdo
= 4). Ademais, a matriz pondera crescentemente a origem do
trabalhador ocupado segundo a qualificacdo, desde o trabalhador
proveniente da regido (fator de ponderagdo = 1), do local ou municipio
(fator de ponderacdo = 5) ou da propria propriedade (fator de
ponderagdo = 10). A ponderagéo realiza-se sobre a porcentagem do
pessoal ocupado na atividade, e os fatores de ponderac¢édo valorizam
sobremaneira a origem local do trabalhador, em virtude da op¢éo pelo
objetivo proposto para a avaliagdo do APOIA SOCIAL, de contribuir
para o desenvolvimento local sustentavel.

Aspecto Economia: O aspecto Economia consiste na avaliagdo
de oito indicadores, quais sejam: renda liquida do estabelecimento,
acesso a servigos basicos, padrdo de consumo, diversidades de fontes
de renda, distribuicdo da renda, nivel de endividamento, valor da
propriedade e qualidade da moradia.

Indicador (5): Renda liquida do estabelecimento, £
condicionado pela tendéncia em ocorrer aumento, manter-se
inalterada ou ocorrer reducdo na renda, como resultado da
implementagdo da atividade avaliada. Os atributos da renda
considerados nesse indicador sdo a seguranca, estabilidade e o
montante, avaliados segundo efeito causado pela atividade estudada.
O atributo segurancga refere-se a garantia de obtencdo da renda
esperada, relativamente a situacdo anterior a implementacéo da
atividade; a estabilidade refere-se a distribuicdo temporal ou sazonal
da renda; e o montante ao total da renda auferida no
estabelecimento, sob a influéncia da atividade. Devido a resisténcia



de muitos produtores/administradores em declarar os quantitativos
absolutos da renda do estabelecimento, a matriz de ponderac¢do
simplesmente aborda a tendéncia dos atributos da renda descritos,
inserindo-se o algarismo 1 (um) para o atributo correspondente ao
efeito da atividade.

Indicador (6): Acesso a servigos bésicos, consiste na ocorréncia
ou nédo ocorréncia dos atributos considerados nesse indicador (antes e
depois):dgua potavel, luz, esgotamento sanitdrio, telefone, coleta de lixo,
transporte publico, posto de saude e escola rural.

Indicador (7): Padrédo de consumo, consiste na ocorréncia ou
nédo ocorréncia dos atributos considerados nesse indicador (antes e
depois), que séo: fogdo a gas, geladeira, aparelho de televisor, aparelho
de rédio, freezer, antena parabodlica, computador, automovel, maquina
de lavar roupas e forno de micro-ondas.

Indicador (8): Diversidade de fontes de renda, avalia as
propor¢bes  de  procedéncia da  renda  familiar  do
responsavel/administrador e dos empregados posteriores a
implementacdo da atividade. Documenta-se a diversificagcdo das
origens da renda, desde aquelas ligadas as atividades agropecudrias e
ndo agropecudrias no estabelecimento, ao trabalho assalariado fora do
estabelecimento e outras fontes, como pensoes e ajudas financeiras. As
diferentes origens da renda recebem ponderagdo variavel,
privilegiando-se aquelas fontes de renda favorecidas pela atividade no
ambito do estabelecimento.

Indicador (9): Distribuicdo da renda, aborda a razdo entre o
montante da renda liquida e o total dos salarios pagos no
estabelecimento, averiguada antes e depois da implementagdo da
atividade. A matriz de ponderacdo avalia a tendéncia do efeito da
atividade sobre a distribuicdo da renda, demandando a insercdo do
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algarismo 1 (um) nas células correspondentes as situacdes da relacdo
entre renda e total de salarios pagos, antes e apos a sua implementacéo.
Essa relagdo varia de menor ou igual a 1, até 6 a 10 vezes o total da
renda em relagdo aos salérios pagos, ponderando-se mais fortemente a
tendéncia a uma distribuicdo mais equitativa sob a influéncia da
atividade (fator de ponderacédo = 10 para total equivaléncia entre renda
e salarios) do que o nivel de distribuicéo.

Indicador (10): Nivel de endividamento, aborda o valor da divida
em relacédo a renda liquida do estabelecimento, sob efeito da atividade,
em uma construgdo da matriz de ponderagdo semelhante aquela
empregada para o indicador de Distribui¢do de renda. Similarmente, os
fatores de ponderacgédo sdo definidos de forma a favorecer a tendéncia
a redugédo da divida relativa a renda, em fungdo da atividade, sobre o
nivel de endividamento relativo as situagdes anterior e posterior a sua
implementacéo.

Indicador (11): Valor da propriedade, aponta se houve
aumento ou reducdo do valor da terra, sob efeito da atividade,
segundo causas locais ou causas externas ao estabelecimento. As
causas locais sd@o representadas por benfeitorias, qualidade e
conservacdo dos recursos naturais e infraestrutura publica no
estabelecimento, favorecidas com fatores de ponderagdo maiores;
enguanto as causas externas, que apresentam fatores de ponderac¢édo
menores, dependem dos agentes de mercado e politicas publicas
independentes do efeito direto da adogédo tecnolégica, como variagdes
nos precos de produtos e servigos, politica tributéria ou especulagao
imobiliaria a qual o estabelecimento possa ter estado sujeito.

Indicador (12): Qualidade da moradia, indica a partir da
quantidade de pessoas por aposento, considerando ainda os atributos
do tipo de residéncia, sendo: residéncia do tipo I, deverda ser em
alvenaria rebocada e com forro; residéncia do tipo II, deveréd ser em



alvenaria sem reboco ou forro; residéncia do tipo III, deverd ser em
madeira e residéncia do tipo [V, em taipa.

Aspecto Saude: é estudado a partir da avaliagdo de trés indicadores
para a sua analise: incidéncia de vetores de doengas endémicas, seguranga
e saude ocupacional e dedicacgéo ao esporte e lazer.

Indicador (13): Incidéncia de focos de vetores de doencgas
endémicas, avalia o numero de &reas que se configuram como
criadouros de potenciais transmissores de doengas, avaliando a
atividade como responsavel pela criagdo, manutengdo ou eliminagdo
desses focos.

Indicador (14): Seguranca e satde ocupacional, retrata o nimero
de trabalhadores expostos a fatores de periculosidade e de
insalubridade em virtude da atividade, relativo ao total de trabalhadores
ocupados. Os atributos de periculosidade e insalubridade sdo aqueles
definidos na legislacdo trabalhista brasileira, e ndo h& ponderacéo
diferencial para esses atributos ou para as diferentes categorias de
trabalhadores ocupados, considerando-se toda exposigdo como um
efeito potencialmente negativo.

Indicador (15): Dedicagéo ao esporte e lazer, aborda as horas
dedicadas ao esporte e ao lazer pelos residentes no estabelecimento
estudado, comparativamente entre a situagdo anterior e posterior a
implementacéo da atividade. O indice de dedicagdo ao esporte e lazer
¢ calculado pela simples variacdo percentual no tempo dedicado a
essas atividades.

Aspecto Gestdo e Administracdo: E formado por cinco
indicadores: dedicacdo e perfil do responsavel, condigdo de
comercializacéo, disposi¢édo de residuos, gestdo de insumos quimicos e
relacionamento institucional.

D



Indicador (16): Dedicagéo e perfil do responséavel, é constituido
por variaveis que contemplam fatores e mecanismos que facilitam e
aprimoram o gerenciamento, por medidas relativas ao responsavel pelo
estabelecimento, tais como residéncia no local, dedicacéo exclusiva e
capacitagdo dirigida a atividade avaliada, engajamento familiar nos
negocios do estabelecimento, uso de sistema contébil e aplicagdo de
modelo formal de planejamento. Todos esses atributos sdo
considerados positivos em relagdo a capacidade gerencial do
responsavel pelo estabelecimento e sdo computados pela inclusdo do
algarismo 1 (um) nas células correspondentes, sem ponderacdo de
importancia diferencial.

Indicador (17): Condicéo de comercializagéo, inclui os atributos
descritores da inclusdo no mercado, como: venda direta, antecipada ou
cooperada, processamento local, armazenamento local, transporte
proprio, propaganda, marca propria, encadeamento com outros
produtos e venda de produtos de outros produtores.

Indicador (18): Disposicéo de residuos, avalia a existéncia de
medidas de reciclagem dos residuos produzidos no estabelecimento,
em associacdo com a implementagdo da atividade. Tanto os residuos
da producdo quanto os residuos domeésticos sdo considerados na
composi¢cdo do indicador e que ndo ha ponderacédo diferencial de
importancia para os destinos dados aos residuos, todos esses incluidos
como aditivamente positivos.

Indicador (19): Gestdo de insumos quimicos, trata da ocorréncia
de atributos caracteristicos da gestdo de insumos quimicos utilizados no
estabelecimento rural. Este indicador aborda atributos da coleta
seletiva, compostagem, disposicdo sanitdria, reaproveitamento e
destinacédo e tratamento final. Todos esses atributos sdo considerados
favoraveis a gestdo e administracdo do estabelecimento, sendo
aditivamente computados sem ponderagéo diferencial de importancia.



Indicador (20): Relacionamento institucional, trata da ocorréncia
de atributos caracteristicos da capacidade institucional do
estabelecimento rural com a atividade avaliada, do preparo
profissionalizante do responsavel e dos empregados. O indicador
aborda atributos de acesso a assisténcia técnica, associativismo e
filiacdo tecnoldgica, assessoria legal e vistoria. Todos esses atributos
sdo considerados favoraveis a gestdo e administragdo do
estabelecimento, sendo aditivamente computados sem ponderac¢édo
diferencial de importancia.

Assim o Sistema APOIA SOCIAL consiste em um método
integrado suficiente para aplicagdo em campo, na avaliacdo do impacto
de uma atividade agropecuaria, bem como de uma unidade produtiva
como um todo. O método aborda a dimens&o social (Rodrigues et al.,
2002, 2003a, 2003b), proporcionando medidas da contribuigdo da
implementacédo de atividades agropecuarias para o desenvolvimento
local sustentavel. Permite a apresentagdo grafica dos resultados de
desempenho para cada indicador individual, oferece um diagnéstico
para o agricultor ou administrador, apontando a situagdo de
conformidade com padrées sociais em cada aspecto do impacto da
atividade para as condig¢bes do estabelecimento. Os gréficos agregados
dos resultados para as diferentes dimensdes sociais proporcionam aos
tomadores de decisdo uma visdo das contribui¢des, positivas ou
negativas, da atividade para o desenvolvimento local sustentavel,
facilitando a definicdo de medidas de promogdo ou controle da
atividade no ambito da comunidade. Finalmente, proporcionam uma
unidade de medida objetiva de impacto, auxiliando na qualificacgéo,
selecdo e transferéncia de tecnologias agropecuérias e formas
adequadas de manejo.

Avila e Wadt (2015), através da metodologia APOIA SOCIAL
realizaram estudos cujo objetivo foi quantificar os impactos ambientais



das atividades rurais em projetos de assentamento, em duas regides do
Estado do Acre. O primeiro ambiente, nos municipios de
Feijo/Tarauacs, situado em uma regido onde a economia esté baseada
na extragdo dos recursos florestais. O segundo trecho, localizado no
municipio de Acrelandia, com uma economia assentada na exploragéo
de baixo e médio impacto tecnologico.

Sabagg (2008) realizou estudo de caso junto a propriedades da
Associagdo dos Produtores de Abacaxi do Municipio de Guaragai
(APAMG). Visou monitorar e avaliar os impactos ambientais das
unidades produtivas, na fase pos-certificacdo EurepGap, ferramenta
mercadologica aplicada em parceria com a certificadora OIA Brasil e o
Sebrae/SP, através do programa Sistema Agroindustrial Integrado (SAI).

O trabalho de Filho, Frigheto, Rodrigues, Campanhola, Hermes,
Rodrigues e Brombal (2007), avaliou o desempenho ambiental da
atividade de agroturismo em Venda Nova do Imigrante, situado na
regido serrana do Espirito Santo, utilizando o sistema de Avaliagdo
Ponderada de Impacto Ambiental de Atividades do Novo Rural
(APOIA-Novo Rural).

3.1 O Sistema APOIA SOCIAL na avaliagdo de impactos

A pesquisa foi realizada a partir de dados primarios
levantados em campo durante o més de fevereiro de 2017, utilizando-
se de entrevistas, tendo como instrumento a aplicacdo de
questiondrios fechado.

Segundo Marconi e Lakatos (1999, p. 94), entrevista é: “Encontro
entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacoes a
respeito de um determinado assunto”. A entrevista foi estruturada, pois
o entrevistador seguiu um roteiro previamente estabelecido.



Nestas entrevistas foram aplicados questionarios, que de
acordo com Marconi e Lakatos (1999, p.100) é “[...] instrumento de
coleta de dados constituido por uma série de perguntas, que devem
ser respondidas por escrito”.

Assim, o questionario diagnostico foi aplicado a quatro
pessoas/liderancas da comunidade ligadas aos movimentos de luta
pela terra. O questiondrio do grupo de assentados ligado a CUT foi
respondido pela Extensionista social Mariza Madalena Dahmer. J& o do
MST, foi respondido pelo assentado titular Cleiton Alexandre; na
AMFFI o questionario foi respondido pelo assentado titular Jorge
Dolores Pereira e na FETAGRI o questionario foi respondido pelo
assentado titular Marcos Silas Miotto.

A tabela abaixo apresenta a sistematizacdo dos dados
resultantes dos questiondrios que sistematizados apresentaram oS
seguintes resultados:

Tabela 1 - Composi¢do dos Grupos
Movimentos Gl:Assentado  Part%e  G2: Agricultor Part % Total Part %

Sociais Titular Posseiro
CuT 168 60,00 112 40,00 280 100
MST 188 58,75 132 41,25 320 100
FETAGRI 233 58,99 162 41,01 395 100
AMFFI 94 62,67 56 37,33 150 100
TOTAL 683 59,65 462 40,35 1145 100

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados levantados pela pesquisa (2017).

A tabela 1 mostra a evasdo consolidada até o periodo da
pesquisa, sabendo que a evasdo consiste na saida do assentado titular
da unidade produtiva/lote. Esta evasdo no caso do Assentamento
[tamarati [ apresentou média de 40,35% (quarenta por cento e trinta e



cinco décimos) significando que 462 (quatrocentas e sessenta e duas)
familias deixaram o assentamento [tamarati I, e destas familias originou-
se entdo o grupo denominado de Agricultores Posseiros. No entanto,
683 (seiscentas e oitenta e trés) familias permaneceram desde o inicio e
constituem o Grupo de Assentados Titulares.

No movimento social CUT, do total de 280 (duzentas e oitenta)
familias assentadas inicialmente pelo INCRA, 168 (cento e sessenta e
oito), que representam 60% (sessenta por cento) do grupo inicial ainda
permanecem no lote, na condi¢cdo de assentado titular; enquanto 112
(cento e doze), que representam 40% (quarenta por cento) evadiram-se,
dando origem ao grupo de agricultores posseiros.

J& o movimento social MST foi o que apresentou a menor taxa
de permanéncia dos Agricultores Assentados inicialmente, com 58,75%
(cinquenta e oito por cento e setenta e cinco décimos), o que representa
188 (cento e oitenta e oito) familias assentadas titulares que
permaneceram no lote, enquanto 132 (cento e trinta e duas), que
representam 41,25% (quarenta e um por cento e vinte e cinco décimos)
evadiram-se, dando origem ao grupo de agricultores posseiros.

O movimento social FETAGRI, que inicialmente tinha 395
(trezentas e noventa e cinco) familias assentadas titulares pelo INCRA,
permanece com um total de58,99% (cinquenta e oito por cento e
noventa e nove décimos) de familias nos lotes, o que representa 233
(duzentas e trinta e trés) familias, enquanto 162 (cento e sessenta e duas)
familias evadiram-se dos mesmos, o que representa 41,01% (quarenta e
um por cento e um décimo), dando assim origem ao grupo de
agricultores posseiros.

No movimento social AMFFI encontramos o menor indice de
evasdo, pois 37% (trinta e sete por cento) que totaliza 56 (cinquenta e
seis) familias evadiram-se e deram origem ao grupo de agricultores



posseiros, enquanto o grupo que representa os assentados titulares, e
que, portanto, permaneceram no lote/unidade produtiva sdo 62,67%
(sessenta e dois por cento e sessenta e sete décimos), que representam
94 (noventa e quatro) familias.

A questdo da evasdo das familias assentadas ndo constitui neste
estudo tema central a ser estudado, entretanto poderd constituir novo
tema e fazer parte de futuros estudos em trabalhos de pesquisa, onde
pode ser pesquisado quais causas provocaram esta evaséo das familias
€ quais as novas perspectivas para elas.

Dando sequéncia ao trabalho, calculou-se o tamanho da
amostra a ser utilizada para pesquisar os agricultores por meio do
instrumento de pesquisa aplicado. Para tanto, utilizou-se a calculadora
on-line disponivel em:<http://www.calculoamostral.vaila> (Acesso
em: 19/11/2016). Onde se tem:

Erro amostral: é a diferenca entre o valor estimado pela pesquisa
e o verdadeiro valor. Neste caso define-se que o erro amostral sera de
10% (dez por cento).

Nivel de confianga: é a probabilidade de que o erro amostral
efetivo seja menor que o erro amostral admitido pela pesquisa. Como
se definiu que o erro amostral ¢ de10% (dez por cento), o nivel de
confianga indica a probabilidade de que o erro cometido pela pesquisa
néo exceda a 10% (dez por cento). Estipulou-se que o nivel de confianca
¢é de 90% (noventa por cento).

Populacéo: é o numero de elementos existentes no universo
da pesquisa. Neste caso, tem-se que a populacdo é o total de
assentados do Assentamento [tamarati I, que segundo o INCRA, é de
1.145 famflias.

Férmula de célculo: A calculadora on-line utiliza a seguinte
formula para célculo do tamanho da amostra:



B N.Z*.p.(1-p)
S Z:p.(1-p)+er (N-1)

n

Onde:
n - amostra calculada (quantidade de questionarios);

N — populagdo — assentados totais 1145 (mil cento e quarenta e
cinco) familias e/ou lotes;

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianga;

p - verdadeira probabilidade do evento — 90% (noventa por
cento);

e - erro amostral — 10% (dez por cento).

Para este caso o valor de “n — amostra calculada” é de 64
(sessenta e quatro) questiondrios que foram aplicados no assentamento
como um todo, abrangendo todos os Movimentos Sociais (CUT,
FETAGRI, MST e AMFFI) e os dois grupos caracterizados como
Agricultores Assentados Titulares e Agricultores Posseiros.

Para definicdo do tamanho das amostras, ou seja, quantidade
de questiondrios que foram aplicados em cada Movimento Social
utilizou-se como parédmetro a participagdo percentual proporcional
atribuida a cada Movimento Social dentro do total de familias, que
segundo dados oficiais do INCRA foram de mil cento e quarenta e
cinco famfilias assentadas no Assentamento Itamarati [. Desta forma,
segue abaixo o célculo:



Tabela 2 - Tamanho da amostra em cada movimento

MOVIMENTOS  Total e Famiias o /01 TE10 Amostra fota
ao total (¥) (questiondrios)
CUT 280 24,50% 16
MST 320 28% 18
FETAGRI 395 34,50% 22
AMFFI 150 13% 08
TOTAL 1145 (¥ 100 % 64

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

Na tabela 2 estd quantificado o tamanho da amostra (familias
pesquisadas) em cada movimento social.

No movimento social CUT, com 280 (duzentas e oitenta)
familias assentadas inicialmente pelo INCRA, que representam 24,50%
(vinte e quatro por cento e cinquenta décimos) das 1.145 (mil cento e
quarenta e cinco) familias assentadas. Assim, das 64 familias que
perfazem o total da amostragem, 16 (dezesseis) foram pesquisadas,
representando os 24,50% do percentual da pesquisa.

J& no movimento social MST, 320 (trezentas e vinte) familias
foram assentadas inicialmente pelo INCRA, o que representa 28% (vinte
e oito por cento) das 1.145 (mil cento e quarenta e cinco) familias
assentadas. Sabendo-se que a amostragem total é de 64 familias, logo
28% destas totalizam 18 (dezoito) familias pesquisadas.

O Movimento Social FETAGRI teve 395 (trezentas e noventa e
cinco) familias assentadas inicialmente pelo INCRA, o que representa
34,50% (trinta e quatro e meio por cento) das 1.145 (mil cento e
quarenta e cinco) familias assentadas. Sabendo-se que a amostragem
total é de 64 familias, logo 34,50% destas tém-se22 (vinte e duas)
familias pesquisadas.



O Movimento Social AMFFI teve 150 (cento e cinquenta)
familias assentadas inicialmente pelo INCRA, que representam 13%
(treze por cento) das 1.145 (mil cento e quarenta e cinco) familias
assentadas. Como o total da amostragem ¢é de 64 familias, logo 13%
destas séo 08 (oito) familias pesquisadas.

Na sequéncia do estudo, calculou-se o tamanho das amostras a
serem aplicadas em cada Movimento Social considerando-se: Grupo 1-
Agricultores Posseiros e Grupo2 - Assentados Titulares. Para tanto,
utilizou-se a participacdo percentual de cada grupo dentro do seu
respectivo movimento social, tendo como fonte as informagoes
levantadas na etapa diagnostica inicial, que apos sistematizados ficaram
conforme demonstrado na tabela 3.

Tabela 3 - Tamanho da amostra em cada Grupo

Amostra  G1: Agricultores Posseiros ~ G2: Assentados Titulares

MOVIMENTOS
Total Part % Amostra Part % Amostra
CUT 16 40 % 06 60,00 10
MST 18 41,25 07 58,75 11
FETAGRI 22 41,01 09 58,99 13
AMEFFI 08 37,33 03 62,67 05
TOTAL 64 40,35 25 59,65 39

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

Na tabela 3 esta quantificado o tamanho da amostra para o
Grupo Agricultores Posseiros e Assentados Titulares dentro de seus
respectivos movimentos.

No movimento social CUT, que possui 40% (quarenta por cento)
de agricultores posseiros e 60% (sessenta por cento) de assentados
titulares e conforme tabela 2, foi aplicado um total de 16 (dezesseis)



questionarios, sendo seis questiondrios no grupo de agricultores
posseiros e dez questiondrios nos grupos de assentados titulares.

No movimento social MST, que possui 41,25% (quarenta e um
por cento e vinte e cinco décimos) de agricultores posseiros e 58,99%
(cinquenta e oito por cento e noventa e nove décimos) de assentados
titulares e conforme tabela 2, foram aplicados 18 (dezoito)
questionarios, sendo nove questiondrios no grupo de agricultores
pOsseiros e treze questionarios no grupo de assentados titulares.

No movimento social FETAGRI, que possui 41,01%
(quarenta e um por cento e um décimo) de agricultores posseiros e
58,99% (cinquenta e oito por cento e noventa e nove décimos) de
assentados titulares e ainda, conforme tabela 2, foram aplicados 22
(vinte e dois) questionérios, sendo nove questionarios aplicados no
grupo de agricultores posseiros e treze questiondrios no grupo de
assentados titulares.

No movimento social AMFFI que possui 37,33% (trinta e
sete por cento e trinta e trés décimos) de agricultores posseiros e
62,67% (sessenta e dois por cento e sessenta e sete décimos) de
assentados titulares e ainda, conforme tabela 2, foram aplicados um
total de oito questionarios, sendo trés questionérios aplicados no
grupo de agricultores posseiros e cinco questionarios no grupo de
assentados titulares.

Na sequéncia, por meio de entrevista estruturada aplicou-se
questionario fechado, nas propor¢des demonstradas na Tabela 3, com
vinte e cinco questionarios no Grupo 1 (Agricultores Posseiros) e trinta
e nove questiondrios no Grupo 2 (assentados titulares), totalizando,
desta forma, 64 (sessenta e quatro) questionéarios aplicados.

Com isto, atendeu-se ao quantitativo determinado para o tamanho da
amostra preconizado pela metodologia garantindo, assim, que se tenha



verdadeira probabilidade do evento em 90% (noventa por cento) e erro
amostral de 10% (dez por cento).

O trabalho de campo foi realizado seguindo a proposta
metodoldgica que preconiza serem os dados obtidos em campo; as
respostas fidedignas, proferidas pelos agricultores e/ou administradores
em virtude de seus conhecimentos e saberes.

Finalizado o trabalho de campo, procedeu-se o langamento dos
dados constantes dos questionarios na plataforma Microsoft Excel®,
que foram processados e automaticamente transformados em indices
de impactos, também expressos graficamente, conforme analisado no
capitulo seguinte.



CAPITULO 4

IMPACTOS SOCIAIS DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO ASSENTAMENTO
ITAMARATII

Este capitulo apresenta os principais resultados aferidos com a

aplicacdo da metodologia e analisa os indices e os impactos resultantes
da agricultura praticada pelo grupo de agricultores assentados e pelo
grupo de agricultores posseiros que integram 0s quatro movimentos
sociais presentes no Assentamento [tamarati [.



4.1 Resultados no Movimento CUT

Nesta secdo serdo retratados os resultados dos grupos ligados
ao Movimento Social CUT, do qual foram pesquisadas seis familias de
agricultores posseiros e 10 (dez) familias de agricultores assentados
titulares. Depois de aplicado o questiondrio, realizou-se o
processamento na plataforma Microsoft Excel® de onde se obteve os
indices que foram sistematizados e agrupados na tabela abaixo:

Tabela 4 - indices do Grupo Agricultores Posseiros — Movimento CUT

INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais APOIA

RD AMOSTRA . <
0 OSTRAS TRAB/EMP ECONOMIA SAUDE  GESTAO  SOCIAL

1 CUT - 04 0,89 081 0,04 0,26 0,70
2 CUT - 08 0,65 0,76 0,36 0,60 0,80
3 CUT- 11 0,65 0,78 0,28 0,57 0,79
4 CUT-12 0,65 0,78 0,67 0,64 0,88
5  CUT-163 0,72 0,76 021 0,61 0,79
6  CUT-164 0,65 0,78 021 0,64 0,79

MEDIA 0,70 0,78 0,30 0,55 0,79

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A tabela 4 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
Agricultores Posseiros pertencentes ao Movimento Social CUT, no qual
se considerou as médias alcangadas por cada aspecto e pelo indice
APOIA SOCIAL. A metodologia preconiza que a linha de base é
definida com o Valor de Utilidade igual a 0,70, correspondente ao ponto
de probabilidade no qual a partir dele ndo tenha ocorrido efeito negativo
na unidade avaliada.

No aspecto Trabalho tém-se como base de anélise quatro
indicadores: acesso a educacdo/propor¢cdo de estudantes, nivel
educacional, qualidade do trabalho e oportunidade de trabalho



local/qualificagdo. Dentre todas as unidades pesquisadas, duas se
destacaram: CUT 04, com indice médio igual a 0,89 e CUT 163, com
indice médio de 0,72, ambas ficando com desempenho satisfatorio, pois
estdo acima da linha base que é de 0,70. As demais unidades estudadas
ficaram com indice médio de 0,65, valor que esta ligeiramente abaixo
da linha base. Destaca-se que o indice médio é de 0,70, valor que se
situa na linha de base e, portanto, colocando o grupo estudado com
resultado positivo, contribuindo, assim, para o desenvolvimento local.

No aspecto Economia, que consiste na avaliagdo de oito
indicadores: renda liquida do estabelecimento, acesso a servigos
bésicos, padrdo de consumo, diversidades de fontes de renda,
distribuicdo da renda, nivel de endividamento, valor da propriedade e
qualidade da moradia, todas as unidades pesquisadas ficaram acima da
linha base, com destaque para a unidade CUT 04, que apresentou média
de 0,81. O resultado alcancado pelo grupo neste aspecto corresponde
a um efeito positivo de estabilidade no desempenho da atividade em
relagdo aos indicadores.

No aspecto Saude sédo considerados trés indicadores: incidéncia
de focos de vetores de doencas endémicas, seguranca e saude
ocupacional e acesso a esporte e lazer. Neste aspecto, todas as unidades
pesquisadas ficaram com média abaixo da linha base. Causada
especialmente pela presenca de focos de vetores de doengas
endémicas em especial para Aedes, carrapatos e roedores; também por
situagbes que se referem & seguranga e saude ocupacional
(periculosidade e insalubridade) e pelo pouco acesso a pratica de
esportes e ao lazer. Apenas a unidade CUT 12, com indice de 0,67 se
aproximou da linha base.

No aspecto gestdo e administragdo, sdo avaliados cinco
indicadores: dedicacdo e perfil do responsavel, condicdo de
comercializagéo, disposi¢do de residuos, gestdo de insumos quimicos e



relacionamento institucional.  Neste aspecto, todas as unidades
estudadas estdo abaixo da linha base. Com destaque negativo para a
unidade CUT 04, que apresentou média de 0,26, causado
principalmente por gargalos no indicador condi¢do de comercializagéo,
na auséncia de processo de reciclagem de residuos e na gestdo de
insumos quimicos, pela pouca relacéo institucional e pelas condigdes
de dedicacgéo e perfil do responsével pela unidade. As demais unidades,
apesar de ficarem abaixo da linha base, estdo proximas desta.

Os resultados da avaliagcdo do impacto com o Sistema APOIA
SOCIAL sédo obtidos depois de calculados, tendo como expressdo a
média dos valores para o conjunto de 20 (vinte) indicadores
considerados. Para o caso do grupo CUT agricultores posseiros, o
indice médio obtido de 0,79 resulta em impacto positivo e aponta para
a melhoria de desempenho dos estabelecimentos e contribuindo para o
desenvolvimento local. Este resultado positivo é sustentado, sobretudo,
pelo bom desempenho aferido nos aspectos Trabalho e Economia, cada
um com seus respectivos indicadores, uma vez que os aspectos Saude
e Gestdo/Administragdo ficaram com indices aquém da linha base e,
portanto, ndo tendo contribuido para composi¢do positiva do indice
APOIA SOCIAL. Este bom desempenho tem contribuido para o
desenvolvimento da agricultura familiar e para o desenvolvimento local.



Tabela 5 - fndices do Grupo Agricultores Titulares — Movimento CUT

INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais APOIA
TRAB/EMP ECONOMIA  SAUDE GESTAO  SOCIAL

ORD AMOSTRAS

1 CUT- 02 0,74 0,81 021 06 0,82
2 CUT - 06 0,65 0,83 0,36 0,72 0,87
3 CUT - 07 0,65 0,79 0,31 07 0,84
4 CUT-09 0,65 0,82 0,31 0,60 0,82
5 CUT- 10 0,65 0,87 021 061 0,83
6  CUT-13 0,65 0,83 0,31 0,64 0,84
7 CUT-17 0,65 0,84 0,36 0,69 0,86
8 CUT-18 0,65 0,84 0,40 0,65 0,86
9 CUT-19 0,65 0,86 0,36 0,65 0,86
10 CUT-267 0,65 0,82 0,79 0,65 0,92

MEDIA 0,65 0,83 0,38 0,65 0,85

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A tabela 5 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
Agricultores Assentados Titulares pertencentes ao Movimento Social
CUT. Apresenta as médias alcancadas por cada aspecto e pelo indice
APOIA SOCIAL. A metodologia indica que a linha de base ¢é definida
pelo valor de Utilidade igual a 0,70, indice que corresponde a um efeito de
estabilidade no desempenho da atividade em relagcdo ao indicador e,
portanto, representando nivel satisfatério de sustentabilidade para a
unidade estudada que se apresentar na linha base ou acima desta.

No aspecto Trabalho, tém-se como base de andlise quatro
indicadores: acesso a educacdo/propor¢cdo de estudantes, nivel
educacional, qualidade do trabalho e oportunidade de trabalho
local/qualificagdo. Dentre todas as unidades pesquisadas a unidade
CUT 02, com indice de 0,74, ficou acima da linha base. Todas demais
unidades estudadas, bem como a média entre elas alcancaram indice
de 0,65, situando-se ligeiramente abaixo da linha base.



No aspecto Economia, que consiste na avaliagdo de oito
indicadores: renda liquida do estabelecimento, acesso a servigos
bésicos, padrdo de Consumo, diversidades de fontes de renda,
distribuicdo da renda, nivel de endividamento, valor da propriedade e
qualidade da moradia. Neste aspecto, todas as unidades pesquisadas
ficaram acima da linha base, inclusive a média geral entre ambas
alcangou indice de 0,83. Resultado que corresponde a um efeito positivo
de desempenho de estabilidade, contribuindo assim para o
desenvolvimento local.

No aspecto Saude sédo considerados trés indicadores: incidéncia
de focos de vetores de doencas endémicas, seguranca e saude
ocupacional e cesso a esporte e lazer. Neste aspecto, com excegdo da
amostra CUT 19, que apresentou indice de 0,79, portanto acima da
linha base, todas as demais unidades ficaram abaixo, tendo alcangado
apenas a média de 0,38. As causas foram a existéncia de focos de
vetores de doencas endémicas com destaque para o para Aedes,
carrapatos e roedores, por situagdes que se referem a seguranca e saude
ocupacional (periculosidade e insalubridade) e ainda pelo pouco ou
nenhum acesso a pratica do esporte e ao lazer.

No aspecto gestdo e administragdo, sdo avaliados cinco
indicadores: dedicacdo e perfil do responsavel, condigdo de
comercializacéo, disposi¢édo de residuos, gestdo de insumos quimicos e
relacionamento institucional. Neste aspecto, tem-se um quadro em que
apenas a unidade CUT 06, com indice de 0,72 e CUT 07, com indice de
0,70 ficaram acima da linha base. Todas as demais unidades estudadas
apresentaram indice abaixo da linha esperada. Este desempenho abaixo
da linha base é motivado, sobretudo, por problemas nas condigées de
comercializagdo, na auséncia de processo de reciclagem de residuos,
por problemas na gestdo de insumos quimicos, pela pouca relacédo
institucional e pelas condi¢cdes de dedicacéo e perfil do responsavel pela



unidade. Destaca-se que a média geral entre todas as unidades
estudadas alcanca 0,65, indice que esté abaixo da linha base, entretanto
bem proximo desta.

A avaliacdo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL sédo
obtidos depois de calculados os valores para o conjunto de 20 (vinte)
indicadores a partir dos Valores de Utilidade obtidos para cada um dos
indicadores e pela expressdo da média desses valores que compdem o
indice de impacto social de todas as unidades estudadas. Para o caso
do grupo CUT - Assentados Titulares obteve-se um impacto
considerado positivo, pois todas as unidades estudadas ficaram com
indice acima da linha base e se obteve média geral de 0,85. Este
resultado positivo é sustentado, sobretudo, pelo bom desempenho
aferido nos aspectos Trabalho e Economia, com seus respectivos
indicadores, uma vez que o aspecto Saude e o aspecto
Gestdo/Administragdo ficaram com indices abaixo da linha base e,
portanto, ndo tendo contribuido para composi¢do positiva do indice
APOIA SOCIAL. Este bom desempenho tem contribuido para o
desenvolvimento da agricultura familiar e para o desenvolvimento local.

Tabela 6 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais do

Movimento CUT
INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais APOIA
ORD  GRUPOS ) )
TRAB/EMP ~ ECONOMIA  SAUDE  GESTA0  SOCIAL
1 POSSEIROS 0,70 0,78 0,30 0,95 0,79
2 TITULARES 0,65 083 0,38 0,65 085
MEDIA 0,68 081 0,34 0,60 0,82

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).



A tabela 6 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
dois grupos, Agricultores Assentados Titulares e Agricultores Posseiros
pertencentes ao Movimento Social CUT.

Realizou-se a sistematizacdo dos indices considerando as
meédias alcangadas por cada aspecto em cada unidade estudada,
também se calculou o indice APOIA SOCIAL.A metodologia
preconiza que a linha de base é definida com o Valor de Utilidade
igual a 0,70, indice que corresponde a um efeito de estabilidade no
desempenho da atividade em relagcdo ao indicador avaliado e,
portanto, representando nivel satisfatorio de sustentabilidade para a
unidade estudada que alcangar esta linha base ou ficar acima dela,
conforme demonstra o grafico 1:

Gréfico 1 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais do
Movimento CUT
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Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O graficol retrata as médias obtidas por todos os grupos de
agricultores pesquisados ligado a CUT.



No aspecto Trabalho sédo avaliados os indicadores: acesso a
educagdo/proporgdo de estudantes, nivel educacional, qualidade do
trabalho e oportunidade de trabalho local/qualificagdo. Neste aspecto, o
grupo de agricultores posseiros alcangou indice de 0,70, portanto situado
na linha base, enquanto o grupo de agricultores assentados titulares obteve
o indice de 0,65, valor que fica abaixo da linha base. A média dos dois
grupos esta em0,68, indice que esté ligeiramente abaixo da linha base. O
resultado deste aspecto é sustentado pelo desempenho demonstrado nos
itens acesso a educagdo/propor¢do de estudantes, nivel educacional,
qualidade do trabalho e oportunidade de trabalho local/qualificagéo.

O aspecto Economia engloba a avaliagdo de oito indicadores:
renda liquida do estabelecimento, acesso a servigos basicos, padrdo de
consumo, diversidades de fontes de renda, distribuicdo da renda, nivel
de endividamento, valor da propriedade e qualidade da moradia. Neste
aspecto, todas as unidades pesquisadas ficaram acima da linha base. O
grupo de agricultores posseiros apresenta indice de 0,78 e o grupo de
agricultores assentados titulares indice de 0,83, bem como a média
entre os dois grupos, que resulta num indice de 0,81 e que est& acima
da linha base. Este resultado é sustentado pelo bom desempenho de
todos os indicadores avaliados.

No aspecto Saude, sdo considerados trés indicadores: incidéncia
de focos de vetores de doencas endémicas, seguranca e saude
ocupacional e acesso ao esporte e ao lazer. Neste aspecto, ambos 0s
grupos de agricultores avaliados ficaram bem abaixo da linha base com
indices de 0,30 e 0,38, respectivamente aos agricultores posseiros e
agricultores assentados titulares. Este resultado inferior da linha de base
¢ alimentado pela presenga de focos de vetores de doencgas, com
destaque para o Aedes, carrapatos e roedores, pelas condi¢oes de
seguranga e saude ocupacional (periculosidade e insalubridade) e ainda
pela auséncia e/ou pouco acesso a pratica de esporte e lazer.



No aspecto gestdo e administragdo, sdo avaliados cinco
indicadores: dedicagéo e perfil do responsavel pela unidade, condigdo de
comercializagéo, disposigdo de residuos, gestdo de insumos quimicos e
relacionamento institucional. Neste aspecto, tém-se um quadro com
indices de 0,55 para o grupo de agricultores posseiros e de 0,65 para o
grupo de agricultores assentados titulares, ficando assim ambos os grupos
abaixo da linha base. Este desempenho situado ligeiramente abaixo da
linha base é apoiado por problemas na condi¢do de comercializacéo, falta
de um processo de reciclagem de residuos, por problemas na gestdo de
insumos quimicos, pela pouca relacdo institucional e pelo nivel de
dedicagéo e perfil do responsavel pela unidade.

A avaliacdo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL sédo
obtidos depois de calculados os valores para o conjunto de 20 (vinte)
indicadores a partir dos Valores de Utilidade obtidos para cada um dos
indicadores e pela expressdo da média desses valores que compdem o
indice de impacto social de todas as unidades estudadas. Para o caso
do Movimento Social CUT, obteve-se indices de 0,79 €0,85 para o
grupo de agricultores posseiros e grupo de agricultores assentados
titulares respectivamente, ficando ambos os grupos acima da linha base.
Este resultado é sustentado, sobretudo, pelo bom desempenho no
aspecto Trabalho e pelo aspecto Economia com seus respectivos
indicadores, uma vez que os aspectos saude e gestdo/administragdo
ficaram com meédias abaixo da linha de base. Este resultado positivo
tem contribuido para o desenvolvimento da agricultura familiar e para
o desenvolvimento local.

4.2 Resultados no Movimento MST

Nesta segdo serdo mostrados os resultados dos grupos ligados
ao Movimento Social MST, no qual foram pesquisadas sete familias de
agricultores posseiros e 11 (onze) familias de agricultores assentados



titulares. Depois de aplicado o questiondrio, realizou-se o
processamento na plataforma Microsoft Excel® onde se obtiveram os
indices que foram sistematizados e agrupados na tabela abaixo:

Tabela 7 - Indices do Grupo Agricultores Posseiros — Movimento MST

INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais APOIA

OFD AMOSTRAS rpap/EMP ECONOMIA SAUDE  GESTAO  SOCIAL

1 MST - 09 0,70 0,73 0,65 0,27 0,74
2 MST - 10 0,65 0,76 0,36 0,34 0,72
3 MST - 80 0,65 0,72 043 0,25 0,68
4 MST - 94 0,65 0,77 0,31 0,34 0,71
5 MST - 98 0,70 0,74 0,12 0,39 0,69
6 MST - 99 0,70 0,74 0,12 0,39 0,69
7 MST-105 0,70 0,78 0,60 0,46 0,89

MEDIA 0,68 0,75 0,37 0,35 0,73

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A tabela 7mostra os resultados da agricultura praticada pelos
Agricultores Posseiros do Movimento Social MST no qual se
apresentam as médias alcancadas por cada aspecto e pelo indice
APOIA SOCIAL. A metodologia indica que a linha de base é definida
pelo valor de Utilidade igual a 0,70, indice que corresponde a um efeito de
estabilidade no desempenho da atividade em relagéo ao indicador avaliado
e, portanto, representando nivel satisfatério de sustentabilidade para a
unidade estudada que se apresentar na linha base ou acima desta.

No Aspecto Trabalho, dentre todas as unidades pesquisadas,
quatro (MST 09, MST 98, MST 99 e MST 105) obtiveram indice 0,70,
valor que alcanca igualdade com a linha de base. As demais unidades
pesquisadas ficaram com indice de 0,65, valor que esta ligeiramente
abaixo da linha base. Estes valores garantiram ao grupo um



desempenho com indice médio de 0,68, que embora esteja abaixo da
linha base, situa-se bem préxima desta. Este resultado tem sustentagdo
no bom desempenho do indicador acesso a educagdo/proporcédo de
estudantes e pelo indicador qualidade do trabalho.

No aspecto Economia, todas as unidades pesquisadas ficaram
com indice acima da linha base, sendo que a unidade MST 80 obteve
indice de 0,72, o menor dentro do grupo agricultores posseiros;
enquanto a unidade MST 105 obteve indice de 0,78, o maior dentro do
grupo. J4 a média geral do grupo, no aspecto Economia, ficou com
indice de 0,75. Este resultado positivo é sustentado pelo bom
desempenho dos indicadores — renda liquida do estabelecimento, valor
da propriedade e qualidade da moradia.

No aspecto Saude, todas as unidades estudadas ficaram com
indices abaixo da linha base, tendo alcancado média de 0,37. Este
resultado tem sustentagdo na avaliagdo negativa do indicador
incidéncia de focos de vetores de doencas endémicas (Aedes,
carrapatos e roedores), do indicador seguranca e saude ocupacional
(periculosidade e insalubridade) e ainda pelo indicador (auséncia ou
pouca) pratica de esporte e lazer.

No aspecto gestdo e administra¢éo, todas as unidades estudadas
estdo com indices abaixo da linha base. O destaque negativo ¢ para a
unidade MST 80, que apresentou indice de 0,25. J& a média obtida pelo
grupo é 0,35, valor que estd bem abaixo da linha base. Este
desempenho situado bem abaixo da linha base é amparado por
problemas na condigdo de comercializagédo, pela falta de um processo
de reciclagem de residuos, por problemas na gestdo de insumos
quimicos, pouca relagéo institucional e ainda pelo nivel de dedicagéo e
perfil do responsavel pela unidade.



A avaliagdo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL é obtida
depois de calculados os valores para o conjunto de 20 (vinte)
indicadores a partir dos Valores de Utilidade obtidos para cada um dos
indicadores e pela expressdo da média desses valores que compdem o
indice de impacto social de todas as unidades estudadas. Estas unidades
apresentaram impactos considerados positivos, pois todas ficaram com
indice acima da linha base com uma meédia de 0,73. Este resultado
positivo € sustentado, sobretudo, pelo bom desempenho no aspecto
Trabalho e aspecto Economia com seus respectivos indicadores, uma
vez que os aspectos saude e o aspecto gestdo/administracédo ficaram
com médias abaixo da linha de base. Entretanto este valor alcancado
pelo indice APOIA SOCIAL, coloca o grupo na condicdo de
desempenho satisfatério, o que contribui para o processo de
desenvolvimento da agricultura familiar e desenvolvimento local.

Tabela 8 - Indices do Grupo Agricultores Titulares — Movimento MST

INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais APOIA
ORD AMOSTRAS : -

TRAB/EMP  ECONOMIA  SAUDE GESTAO SOCIAL
1 MST - 08 0,65 0,77 043 0,56 081
2 MST - 23 0,65 0,75 0,50 0,39 075
3 MST - 25 0,65 081 038 0,46 0,78
4 MST - 32 0,70 073 043 0,18 0,68
5 MST - 88 0,71 0,77 053 037 0,78
6 MST - 93 0,65 0,74 0,24 0,46 0,72
7 MST - 96 0,65 0,77 0,22 0,38 0,63
8 MST - 104 0,65 083 032 0,50 079
9 MST - 106 0,65 0,74 043 038 0,74
10 MST - 108 0,65 0,65 0,10 031 0,60
11 MST - 233 073 085 082 0,74 099
MEDIA 0,67 0,77 0,39 0,42 075

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).



A tabela 8 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
Agricultores Assentados Titulares pertencentes ao Movimento Social
MST, onde se considerou as médias alcangadas por cada aspecto e
também pelo indice APOIA SOCIAL. Continuou-se com a metodologia
ja aplicada nos questionamentos anteriores, utilizando-se do indice
APOIA SOCIAL, definido como linha de base pelo Valor de Utilidade
igual a 0,70, correspondente ao efeito de estabilidade de desempenho da
atividade questionada e se apresenta sustentabilidade e desenvolvimento.

No aspecto Trabalho, dentre todas as unidades pesquisadas
destacam-se a MST 32, com indice de 0,70, a MST 88, com indice de
0,71 e a MST 233 com indice 0,73, valores que apontam desempenho
positivo, pois estdo na linha de base e acima dela. Todas as demais
unidades estudadas ficaram com indice de 0,65, portanto, abaixo da linha
base. O grupo obteve indice médio de 0,67, que embora se situe abaixo
da linha base, fica bem préximo desta. Este resultado é sustentado pelo
desempenho do indicador acesso a educagdo/propor¢do de estudantes
e pelo indicador qualidade do trabalho.

O aspecto Economia, das onze unidades estudadas, apresentou
dez que ficaram com indice acima da linha de base, a tunica que ficou
abaixo foi a MST 108, que apresentou indice 0,65. A média geral obtida
por este grupo alcancou indice de 0,77, valor que esté acima da linha de
base. Este resultado é sustentado pelo bom desempenho dos
indicadores de renda liquida do estabelecimento, valor da propriedade
e qualidade da moradia.

O aspecto Saude apresentou apenas a amostra MST 233 com
indice de 0,82 e que ficou acima da linha base, as demais unidades
pesquisadas ficaram abaixo da linha de base, assim como também o
indice médio foi baixo, sendo classificado em 0,39. Este foi o resultado
da avaliacédo negativa dos indicadores incidéncia de focos de vetores de
doencgas endémicas como o Aedes, carrapatos e roedores, do indicador



seguranga e saude ocupacional (periculosidade e insalubridade) e ainda
pelo indicador (auséncia ou pouca) pratica do esporte e do lazer.

No aspecto gestdo e administragdo, das onze unidades
estudadas, apenas a unidade MST 233, com indice de 0,74, ficou com
resultado acima da linha base. Todas as demais unidades estudadas, em
como a média, com valor de 0,42, ficaram abaixo da linha base. Este
resultado é negativo, pois esté situado bem abaixo da linha base e tem
como causa os gargalos no indicador condigées de comercializagao,
pela falta de processo de reciclagem de residuos, por problemas na
gestdo de insumos quimicos, pela pouca relagdo institucional e ainda
pelo baixo nivel de dedicagéo e perfil do responsavel pela unidade.

A avaliagdo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL é obtida
depois de calculados os valores para o conjunto de 20 (vinte)
indicadores a partir dos Valores de Utilidade obtidos para cada um dos
indicadores e pela expressdo da média desses valores que compdem o
indice de impacto social de todas as unidades estudadas. Para o caso
do grupo MST — Assentados Titulares, das onze unidades estudadas, a
MST 32, com indice de 0,68, a MST 96, com indice de 0,63 e a MST
108, com indice 0,60, ficaram abaixo da linha de base. Todas as demais
unidades, em como a média, com valor de 0,75, apresentaram um indice
com impacto considerado positivo, pois alcangaram valores acima da
linha base. Este resultado positivo é garantido pelo bom desempenho
nos aspectos Trabalho e Economia, com seus respectivos indicadores,
tendo em vista que os aspectos saude e gestdo/administragéo tiveram
desempenho negativo, pois ficaram com meédias abaixo da linha de
base. Entretanto, este valor do indice, obtido por meio do método
APOIA SOCIAL, coloca o grupo na condigdo de desempenho
satisfatério, o que contribui para o processo de desenvolvimento da
agricultura familiar e desenvolvimento local.



Tabela 9 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais do

Movimento MST
T TR INDICES: Desempenho segundcln 08 aspectos sociais APOIA
TRAB/EMP  ECONOMIA  SAUDE GESTAO SOCIAL
1 POSSEIROS 0,68 0,75 0,37 0,35 0,73
2 TITULARES 0,67 0,77 0,39 0,42 0,75
MEDIA 0,68 0,76 0,38 0,39 0,74

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

A tabela 9 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
grupos Agricultores Assentados Titulares e Agricultores Posseiros
ligados ao Movimento Social MST. Para tanto, realizou-se a
sistematizacdo dos indices considerando as médias alcangadas por
cada aspecto em cada unidade estudada e pelo indice APOIA SOCIAL.
A metodologia indica que a linha de base é definida pelo valor de
Utilidade igual a 0,70, indice que corresponde a um efeito de
estabilidade no desempenho da atividade em relagdo ao indicador
avaliado e, portanto, representando nivel satisfatério de
sustentabilidade para a unidade estudada quando esta alcanga este
valor ou ficar acima dele, conforme demonstra o grafico 2.



Gréfico 2 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais do
Movimento MST
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Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

O gréfico 2 retrata as médias obtidas pelo grupo de agricultores
posseiros e grupo de agricultores assentados titulares que foram
pesquisados e sdo vinculados ao movimento social MST.

No aspecto Trabalho o grupo de agricultores posseiros esta com
indice igual a 0,68 e o grupo de assentados titulares com indice igual a
0,67, ficando, portanto, ambos os grupos, abaixo da linha de base. O
resultado deste aspecto é amparado pelo desempenho acesso a
educacgdo/proporcdo de estudantes, nivel educacional, qualidade do
trabalho e oportunidade de trabalho local/qualificacéo.

O aspecto Economia apresentou todas as unidades pesquisadas
acima da linha base, sendo que o grupo de agricultores posseiros obteve



indice de 0,75 e o grupo de agricultores assentados titulares alcangcaram
indice 0,77. Assim, a média de ambos ficou com valor de 0,77. Este
resultado é sustentado pelo bom desempenho médio de todos os
indicadores avaliados no aspecto Economia.

No aspecto Saude os dois grupos de agricultores avaliados
ficaram bem abaixo da linha base e a média obtida por ambos foi de 0,
38, valor € bem abaixo da linha base. Este resultado € fruto da presenca
de focos de vetores de doengas com destaque para o Aedes, carrapatos
e roedores, pelas condi¢bes de seguranga e saude ocupacional
(periculosidade e insalubridade) e ainda pela auséncia e/ou pouco
acesso a prética do esporte e ao lazer.

O aspecto Gestdo e Administragdo apresentou o grupo de
agricultores posseiros com indice de 0,35 e o grupo de assentados
titulares com indice de 0,42. A média entre ambos com indice de 0,39
constitui valores que estdo bem abaixo da linha base. Este
desempenho esté abaixo da linha base por apresentar problemas em
todos os itens questionados.

A avaliagdo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL foi
obtido depois de calculados os valores para o conjunto de 20 (vinte)
indicadores a partir dos Valores de Utilidade obtidos para cada um dos
indicadores e pela expressdo da média desses valores que compdem o
indice de impacto social de todas as unidades estudadas. Os grupos
pertencentes ao Movimento Social MST obtiveram indices de 0,73 e
0,75, respectivamente, para o grupo de agricultores posseiros e grupo
de agricultores assentados titulares, ficando com média de 0,74. Este
resultado positivo é sustentado pelo bom desempenho no aspecto
Trabalho e no aspecto Economia com seus respectivos indicadores,
uma vez que 0s aspectos saude e gestdo/administragdo ficaram com
meédias abaixo da linha de base. Entretanto, este valor positivo obtido
através do indice APOIA SOCIAL, coloca o grupo numa condigdo de



desempenho satisfatorio, contribuindo para o processo de
desenvolvimento da agricultura familiar e para o desenvolvimento local.

4.3 Resultados no Movimento FETAGRI

Nesta secdo serdo mostrados os resultados obtidos pelo grupo
de familias pertencentes ao Movimento Social FETAGRI, no qual foram
pesquisadas 09 (nove) familias de agricultores posseiros e 13 (treze) de
assentados titulares. Depois de aplicado o questiondrio realizou-se o
processamento na plataforma Microsoft Excel® de onde se obteve os
indices que foram sistematizados e agrupados na tabela abaixo:

Tabela 10 - fndices do Grupo Agricultores Posseiros — Movimento

FETAGRI
D ARG INDICES: Desempenho segundo os as’pectos sociais ) APOIA
TRAB/EMP ECONOMIA SAUDE GESTAO SOCIAL
1 FETAGRI-303 0,65 082 023 0,61 0,80
2 FETAGRI-350 0,65 0,82 023 0,61 0,80
3 FETAGRI-351 0,70 078 033 0,63 083
4 FETAGRI-352 0,65 081 033 063 083
5  FETAGRI-353 078 080 0,42 0,70 0,89
6  FETAGRI-356 0,70 0,83 038 081 092
7 FETAGRI-358 0,70 0,84 028 0,70 087
8  FETAGRI-386 0,65 0,86 033 063 085
9  FETAGRI-389 0,72 083 023 0,66 0,84
MEDIA 0,69 0,82 0,31 0,66 0,85

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

A tabela 10 apresenta os resultados da agricultura praticada
pelos nove Agricultores Posseiros pesquisados e pertencentes ao
Movimento Social FETAGRI. Assim como nas tabelas anteriores, foram
consideradas as médias alcangadas por cada aspecto e pelo indice



APOIA SOCIAL.

No aspecto Trabalho, dentre todas as unidades pesquisadas
cinco (FETAGRI 351, FETAGRI 353, FETAGRI 356, FETAGRI 358,
FETAGRI 389) obtiveram indice entre 0,70 e 0,78, valores que ficam na
linha de base e acima dela. As demais unidades pesquisadas ficaram
com indice de 0,65 e a média obtida pelo grupo foi de 0,69, valor que
est4 ligeiramente abaixo da linha base.

No aspecto Economia, a unidade FETAGRI 351, com indice de
0,78, apresentou menor valor e a unidade FETAGRI 386, com indice de
0,86, apresentou maior valor. A média geral do grupo ficou em 0,82 do
indice, valor que est4 acima da linha de base. Este resultado positivo ¢
fruto do bom desempenho médio de todos os indicadores avaliados
neste aspecto.

No aspecto Saude todas as unidades estudadas, bem como a
meédia entre ambas, com indice de 0,31, apresentaram valores que estdo
abaixo da linha base. Este resultado negativo, abaixo da linha de base,
é fruto da presenca de focos de vetores de doencas, pelas condi¢des de
seguranga e saude ocupacional (periculosidade e insalubridade) e ainda
pela auséncia e/ou pouco acesso a pratica de esportes e ao lazer.

No aspecto Gestdo e Administracdo, obteve-se um quadro em
que apenas as unidades FETAGRI 353, com indice de 0,70, FETAGRI
356, com indice de 0,81 e FETAGRI 358, com indice 0,70 ficaram no
limite positivo, ou seja, na linha de base ou acima desta. As demais
unidades ficaram com indices que variam entre 0,61 e 0,66 inclusive a
média entre ambos ficou com indice de 0,66, valor que esta ligeiramente
abaixo da linha base. Este desempenho situado abaixo da linha base é
causado por problemas em todos os itens averiguados.

A composic¢do do indice de impacto social de todas as unidades
estudadas foi positiva, tendo em vista que todas as unidades ficaram



com indice acima da linha base e obtiveram média geral de 0,85. Este
resultado positivo tem sua causa no bom desempenho dos aspectos
Trabalho e Economia com seus respectivos indicadores, uma vez que
0s aspectos saude e gestdo/administracdo ficaram com médias abaixo
da linha de base. O valor alcancado pelo indice APOIA SOCIAL, aponta
o grupo com uma condigdo de desempenho satisfatorio e contribui para
o processo de desenvolvimento da agricultura familiar bem como para
o desenvolvimento local.

Tabela 11 - fndices do Grupo Agricultores Titulares — Movimento

FETAGRI

T INDICES: Desempenho segundo os as’pectos sociais APOIA

TRAB/EMP ECONOMIA SAUDE GESTAO ~ SOCIAL
1 FETAGRI-072 0,65 0,78 0,02 0.71 078
2 FETAGRI-283 0,65 0,86 0,02 0,71 082
3 FETAGRI-304 0,65 0,80 029 067 083
4 FETAGRI-305 0,65 0,82 033 0,70 085
5  FETAGRI-306 0,65 087 0,04 067 081
6  FETAGRI-307 0,65 0,85 028 067 085
7 FETAGRI-354 0,70 085 0,79 059 094
8  FETAGRI-355 0,70 0,85 0,79 0,59 094
9  FETAGRI-359 0,65 083 0,26 0,64 082
10 FETAGRI-360 0,70 0,77 0,36 0.66 083
11 FETAGRI-361 0,75 081 0,18 080 0,88
12 FETAGRI-377 0,65 0,80 0,04 0,70 0.79
13 FETAGRI-378 0,78 081 0,26 067 0,86
MEDIA 0,68 0,82 033 0,67 0,85

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A tabela 11 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
Agricultores Assentados Titulares pertencentes ao Movimento Social



FETAGRI. Assim como os dados apresentados anteriormente, estes
também seguem o mesmo padréo.

Assim, o aspecto Trabalho é calculado com base na analise de
quatro indicadores: acesso a educacdo/proporc¢édo de estudantes, nivel
educacional, qualidade do trabalho e oportunidade de trabalho
local/qualificagdo. Dentre todas as unidades pesquisadas a FETAGRI
354, 355, 360, 361 e 378 ficaram com indices entre 0,70 e ,078,
localizando-se acima da linha base. As demais obtiveram indices de 0,65
e amédia entre ambas é de 0,67, valores que estdo abaixo da linha base.

O aspecto Economia consiste na avaliagdo de oito indicadores:
renda liquida do estabelecimento, acesso a servigos basicos, padrdo de
consumo, diversidades de fontes de renda, distribuicdo da renda, nivel
de endividamento, valor da propriedade e qualidade da moradia. Todas
as treze unidades estudas ficaram com indices que variam entre 0,77 e
0,87, valores que estdo acima da linha de base. Este resultado positivo
tem causa e potencializacdo no bom desempenho médio de todos os
indicadores avaliados.

No aspecto Saude sédo considerados trés indicadores: incidéncia
de focos de vetores de doencas endémicas, seguranca e saude
ocupacional e acesso a esporte e lazer. Neste aspecto, apenas as
unidades FETAGRI 354 e 355, que apresentaram indice de 0,79, ficaram
com valores acima da linha base, todas as demais unidades pesquisadas
ficaram abaixo. Destaque negativo para as unidades FETAGRI 072 e
283, que apresentaram os piores indices - 0,02. A média geral obtida por
este grupo alcanga o indice de 0,33, valor muito abaixo da linha de base.
Este resultado aquém da linha de base é fruto da existéncia de focos de
vetores de doencas, pelas condi¢des de periculosidade e insalubridade
da seguranca e da saude ocupacional e, ainda, pela auséncia e/ou
pouco acesso a pratica do esporte e ao lazer.



No aspecto Gestdo e Administracdo sdo avaliados os
indicadores de perfil do responsavel pela unidade, condi¢cdo de
comercializacéo, disposi¢édo de residuos, gestdo de insumos quimicos e
relagdo institucional. Neste aspecto tem-se um quadro em que das treze
unidades estudas, oito unidades ficaram com indices que variam entre
0,59 e 0,67, portanto, abaixo da linha de base, enquanto as outras cinco
unidades ficaram com indices que variam entre 0,70 e 0,80, valores
estes que ficam acima da linha base. A média geral alcangou indice de
0,67, valor que esté ligeiramente abaixo da linha base. Este desempenho
negativo tem causa em problemas em todos os indicadores estudados.

A avaliagdo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL, para o
caso do grupo FETAGRI — Assentados Titulares, todas as treze
unidades estudadas ficaram com indices que variam entre 0,78 € 0,94 e
a média em 0,85, valores que estdo acima da linha base. O resultado
positivo foi alcancado através do bom desempenho nos aspectos
Trabalho e Economia, uma vez que o0s aspectos saude e
gestdo/administracdo ficaram com médias abaixo da linha base.
Entretanto este valor alcangado pelo indice APOIA SOCIAL, coloca o
grupo na condigdo de desempenho satisfatorio, assim contribuindo para
o processo de desenvolvimento da agricultura familiar e
desenvolvimento local.

Tabela 12 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais do

Movimento FETAGRI
INDICES: Desempenho segundo o0s aspectos sociais APOIA
ORD  GRUPOS ) )
TRAB/EMP ~ ECONOMIA ~ SAUDE  GESTAO  SOCIAL
1 POSSEIROS 0,69 0,82 031 0,66 085
2 TITULARES 0,68 0,82 033 0,67 085
MEDIAS 0,69 0,82 032 0,67 085

@



Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

A tabela 12 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
grupos, Agricultores Assentados Titulares e Agricultores Posseiros
ligados ao Movimento Social FETAGRI, conforme demonstra o gréfico 3.

Graéfico 3 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais do
Movimento — FETAGRI
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Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O gréfico 3 retrata as médias obtidas pelo grupo de agricultores
posseiros e pelo grupo de assentados titulares vinculados ao
movimento social FETAGRI. No aspecto Trabalho o grupo de
agricultores posseiros obteve indice de 0,69 e o grupo de assentados
titulares alcancou indice de 0,68. A média entre ambos foi de 0,69,
valores que estdo ligeiramente abaixo da linha de base. Este resultado
negativo teve causa no desempenho dos indicadores.
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No aspecto Economia os grupos ficaram com indice de 0,82,
valor que est& acima da linha base. Este resultado positivo foi obtido
por ser fruto do bom desempenho médio de todos os indicadores
avaliados neste aspecto. J& no aspecto Saude, ambos 0s grupos
alcangaram indices de 0,31 e 0,33, respectivamente, e a média de 0, 32,
todos os valores que estdo bem abaixo da linha base. Este resultado é
negativo e, portanto, aquém da linha de base, fruto de baixos indices em
todos os itens avaliados.

No aspecto Gestdo e Administragdo o grupo de agricultores
posseiros obteve indice de 0,66, enquanto o grupo de assentados
titulares alcancou indice de 0,67. A média ficou em 0,67, todos sédo
valores que estdo abaixo da linha de base, porém bem préximos desta,
o que denota resultado negativo para o aspecto em questéo.

A avaliagdo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL para o
Movimento Social FETAGRI indicou que ambos os grupos pesquisados
ficaram com indice de 0,85, valor que estd bem acima da linha base.
Este resultado positivo é sustentado, sobretudo, pelo bom desempenho
no aspecto Trabalho e Renda, uma vez que os aspectos saude e
gestdo/administracdo ficaram com médias abaixo da linha de base.
Entretanto este valor alcang¢ado pelo indice APOIA SOCIAL, posiciona
o grupo na condigdo de desempenho satisfatorio e assim contribui para
o processo de desenvolvimento da agricultura familiar e
desenvolvimento local.

4 4 Resultados no Movimento AMFFI

Nesta secdo serdo mostrados os resultados do grupo de familias
pertencentes ao Movimento Social AMFFI, do qual foram pesquisadas
03 (trés) familias de agricultores posseiros e 05 (cinco) de assentados
titulares. Depois de realizada a aplica¢cdo do questionério realizou-se o
processamento na plataforma Microsoft Excel®, de onde obteve-se os
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indices que foram sistematizados e agrupados na tabela abaixo.

Tabela 13 - Indices do Grupo Agricultores Posseiros — Movimento

AMFFI
ORD  AMOSTRAS INDICES: Desempenho segundo os 'flspectos sociais ) APOIA
TRAB/EMP ECONOMIA SAUDE GESTAO SOCIAL
1 AMFFI-054 0,84 0,84 0,06 026 0,72
2 AMFFI- 117 0,75 0,78 0,69 022 078
3 AMFFI- 147 0,72 0,72 0,07 023 0,63
MEDIA 0,77 0,78 0,27 0,24 0,71

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A tabela 13 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
grupos Agricultores Posseiros ligados ao Movimento Social AMFFI.
Partindo da mesma premissa, no aspecto Trabalho as trés unidades
pesquisadas obtiveram indice que variam entre 0,72 e 0,84 e média de
0,77, valores que estdo acima da linha base. Este resultado positivo do
aspecto trabalho deu-se pelo bom desempenho dos indicadores: acesso
a educacéo/proporcéo de estudantes, nivel educacional, qualidade do
trabalho e oportunidade de trabalho local/qualificacéo.

O aspecto Economia apresentou as trés unidades pesquisadas
com indices que variam entre 0,72 a 0,84 e indice médio de 0,78, valores
gue estdo bem acima da linha base. Este resultado positivo tem origem
no bom desempenho médio de todos os indicadores avaliados no
aspecto Economia.

No aspecto Saude as unidades pesquisadas ficaram com indices
que variam entre 0,06 e 0,69 e o indice médio de 0,27, valores que estdo
muito abaixo da linha base. Este resultado negativo é sustentado pela
deficiéncia presente em todos ou quase todos os itens pesquisados.

No aspecto Gestdo e Administracdo as unidades estudadas



alcangaram indices que variam entre 0,22 e 0,26e média de 0,24
valores, que estdo bem abaixo da linha base. Este resultado negativo
tem como causa as dificuldades ocorridas no indicador condigéo de
comercializagdo, pela falta de um processo de reciclagem de
residuos, por problemas na gestdo de insumos quimicos, pela pouca
relagdo institucional e pelo nivel de dedicagdo e perfil do
responsavel pela unidade.

A avaliagdo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL é obtido
depois de calculados os valores para o conjunto de 20 (vinte)
indicadores a partir dos Valores de Utilidade obtidos para cada um dos
indicadores e pela expressdo da média desses valores que compdem o
indice de impacto social de todas as unidades estudadas. A composigdo
do indice de impacto social das unidades AMFFI 054 e 117 foram,
respectivamente, 0,72 e 0,78 e a média com indice de 0,71, valores que
estdo acima da linha base. A unidade AMFFI 147, com indice de 0,63
ficou abaixo da linha de base. O resultado positivo é sustentado pelo
bom desempenho no aspecto Trabalho e Renda, colocando o grupo na
condigdo de desempenho satisfatério, colaborando para o processo de
desenvolvimento da agricultura familiar e do desenvolvimento local.

Tabela 14 - indices do Grupo Agricultores Titulares — Movimento
AMFFI

INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais APOIA
ORD AMOSTRAS ] ) A
TRAB/EMP ~ ECONOMIA  SAUDE ~ GESTA0  SOCIAL

1 AMFFI- 110 0,70 0,71 0,46 061 081
2 AMFFI-120 0,70 0,72 0,01 0,46 0,69
3 AMFFI-124 0,70 0,81 0,19 0,64 082
4 AMFFI- 134 0,70 0,70 0,01 0,49 0,68
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5  AMFFI- 144 0,72 0,69 021 0,38 0,68
MEDIA 0,71 0,73 0,14 0,50 0,73

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A tabela 14 demonstra os resultados da agricultura praticada
pelo grupo, Agricultores Assentados Titulares ligados ao Movimento
Social AMFFI, de acordo com a metodologia mais bem classificada
para a pesquisa.

No aspecto Trabalho todas as unidades pesquisadas ficaram
com indices na linha de base ou acima dela e a média alcancou indice
de 0,71, valor que esté situado ligeiramente acima da linha base. Este
resultado positivo do aspecto trabalho deu-se pelo bom desempenho
dos indicadores pesquisados. J& o aspecto Economia, que avalia oito
indicadores, apresenta a unidade AMFFI 144, que, com indice de 0,69,
foi a uUnica com valor abaixo da linha base, as demais unidades
pesquisadas AMFFI 110, 120, 124 e 134 ficaram com indices que
variam entre 0,70 a 0,81. A média de 0,73 esta acima da linha base. Este
resultado positivo € sustentado pelo bom desempenho médio de todos
os indicadores avaliados no aspecto economia.

No aspecto Saude todas as unidades estudadas ficaram abaixo
da linha base, com destaque negativo para as unidades AMFFI 120 e
134 que alcangaram indice de 0,01. A média obtida pelo grupo é de 0,14,
valor que estd muito abaixo da linha base. Este resultado negativo bem
aquém da linha base tem sua causa no mau desempenho dos
indicadores pesquisados.

No aspecto Gestdo e Administragdo tem-se, também, um
quadro em que todas as cinco unidades estudas alcan¢aram indices que
variam de 0,38 a 0,64 e a média ficando com indice de 0,50, valores que
estdo abaixo da linha base. Este resultado negativo tem causa em
problemas de comercializagdo, de processos de reciclagem de residuos,



problemas na gestdo de insumos quimicos, dentre outros.

A avalia¢éo de impacto com o Sistema APOIA SOCIAL, no caso
do Movimento AMFFI — Grupo Assentados Titulares obtivemos que as
unidades AMFFI 120, 134 e 144 alcancaram indices que variam entre
0,68 e 0,69, valores que estdo abaixo da linha de base, enquanto as
unidades AMFFI 110 e 124 obtiveram indices de 0,81 e 0,82,
respectivamente, e se situam acima da linha de base. Ja a média entre
os grupos ficou com indice de 0,73. O resultado positivo é sustentado,
novamente pelo bom desempenho nos aspectos Trabalho e Economia,
com seus respectivos indicadores, colocando o grupo em condi¢des de
desempenho satisfatério, com contribuicdo para o processo de
desenvolvimento da agricultura familiar e desenvolvimento local.

Tabela 15 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais do

Movimento Social AMFFI
INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais APOIA
ORD  GRUPOS , )
TRAB/EMP ECONOMIA SAUDE  GESTAO SOCIAL
1 POSSEIROS 0,77 0,78 0,27 0,24 0,71
2 TITULARES 0,71 0,73 0,14 0,5 0,73
MEDIA 0,74 0,76 021 0,37 0,72

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

A tabela 15 apresenta os resultados da agricultura praticada
pelos grupos de Agricultores Assentados Titulares e Agricultores
Posseiros ligados ao Movimento Social AMFFI, de acordo com o que
demonstra o gréafico 4.
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Gréfico 4 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais do
Movimento - AMFFI
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Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

O gréfico 4 retrata as médias obtidas pelo grupo de agricultores
posseiros e pelo grupo de assentados titulares que sdo vinculados ao
movimento social AMFFI, desta maneira, no aspecto Trabalho o grupo
de agricultores posseiros obteve indice de 0,77 e o grupo de assentados
titulares alcangou indice igual a 0,71, estabelecendo uma média de 0,74,
valores que estdo acima da linha base. O resultado positivo neste
aspecto tem causa no bom desempenho dos indicadores.

No aspecto Economia o grupo de agricultores posseiros
obteve indice de 0,78 e o grupo de assentados titulares indice de 0,73.
A média entre ambos alcancou indice de 0,76, e todos sdo valores
que estdo bem acima da linha base. Este resultado positivo obtido
pelo aspecto economia € fruto do bom desempenho médio de todos
os indicadores avaliados.

No aspecto Saude ambos os grupos de agricultores avaliados
ficaram bem abaixo da linha base, uma vez que tanto o grupo de



agricultores posseiros quanto o grupo de assentados titulares
alcangaram, respectivamente, indices de 0,27 e 0,14 e a média
alcancgada entre ambos Foi de 0, 21, valores que estdo muito abaixo da
linha base. Este resultado é negativo por mau desempenho médio de
todos os indicadores pesquisados.

No aspecto Gestdo e Administragdo o grupo de agricultores
posseiros alcangou indice de 0,24, enquanto o grupo de assentados
titulares alcancou indice de 0,50. A média entre ambos foi de 0,37,
valores que estdo abaixo da linha base. Este resultado, também
negativo, tem causa no desempenho pouco exitoso dos indicadores que
aparecem na pesquisa.

Na avaliagcdo de impacto desta pesquisa, utilizando o Sistema
APOIA SOCIAL, verificou-se que para o caso do movimento AMFFI, o
impacto ¢é considerado positivo, pois o indice de 0,72 esté situado acima
da linha base. Este resultado positivo teve, igualmente, causa no bom
desempenho dos aspectos Trabalho e Economia, uma vez que o
aspecto saude e o aspecto gestdo/administragdo ficaram com médias
bem abaixo da linha de base. O bom resultado apresentado pelos
aspectos Trabalho e Economia coloca o grupo em condicdo de
desempenho e desenvolvimento satisfatério.

4.5 Agricultores posseiros: desempenho dos indicadores sociais

Nesta secédo apresentam-se os resultados obtidos pelo grupo de
Agricultores Posseiros, uma vez que, conforme determinado pela
metodologia da pesquisa, foram entrevistadas vinte e cinco familias,
assim distribuidas: seis do movimento CUT, sete do MST, nove da
FETAGRI e trés da AMFFI. Assim que foram realizadas as aplicagbes
dos questionérios, fez-se os processamentos dos dados na plataforma
Microsoft Excel®, de onde se obtiveram os indices que foram
sistematizados e agrupados na tabela abaixo.



Tabela 16 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais —
Agricultores Posseiros

INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais ~ APOIA

Grupo Mov. - =
! TRAB/EMP ECONOMIA SAUDE GESTAO SOCIAL
FETAGRI 0,69 0,82 0,31 0,66 0,85
i . CUT 0,70 0,78 0,30 0,55 0,79
Agricultores Posseiros
MST 0,68 0,75 0,37 0,35 0,73
AMFFI 0,77 0,78 0,27 0,24 0,71
MEDIA 0,71 0,78 0,31 0,45 0,77

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

A tabela 16 traz os resultados da agricultura praticada pelo grupo
de Agricultores Posseiros ligados a todos os Movimentos Sociais
pesquisados. Consideraram-se as médias obtidas por cada aspecto e
para o indice APOIA SOCIAL, conforme demonstra o grafico 5.

Gréfico 5 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais —
Agricultores Posseiros
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Fonte: Elaborado pelos autores (2017)



O gréfico 5 retrata as médias obtidas pelo grupo de agricultores
posseiros, com énfase no movimento social do qual fazem parte (CUT,
MST, FETAGRI ou AMFFI).

De acordo com o grafico acima, no Aspecto Trabalho o grupo
de agricultores posseiros atingiu indices que variam entre 0,67 e
0,77e indice médio de 0,71, valores que estdo acima da linha base.
Este resultado positivo é causado pelo bom desempenho dos
indicadores de acesso & educacgdo/proporcdo de estudantes, nivel
educacional, qualidade do trabalho e oportunidade de trabalho local
e a qualificagéo.

O aspecto Economia que engloba a avaliagdo de oito
indicadores: renda liquida do estabelecimento, acesso a servigos
bésicos, padrdo de consumo, diversidades de fontes de renda,
distribuicdo da renda, nivel de endividamento, valor da propriedade e
qualidade da moradia indica que o grupo de agricultores posseiros
obteve indices que variam de 0,75 a 0,82 e média de 0,78, valores que
também estdo acima da linha de base. O resultado positivo obtido pelo
aspecto economia tem sua causa no bom desempenho médio
alcangado por todos os indicadores avaliados.

No aspecto Saude em que sdo considerados trés indicadores:
incidéncia de focos de vetores de doencas endémicas, seguranca e
saude ocupacional e acesso a esporte e lazer, o grupo de agricultores
posseiros alcangou indices que variam entre 0,27 € 0,37 e média de 0,31
valores que estdo bem abaixo da linha base. Estes resultados se
apresentam negativos, uma vez que possuem problemas em todos os
indicadores pesquisados.

No aspecto Gestdo e Administracdo, em que sédo avaliados os
indicadores de perfil do responsével pela unidade, as condi¢cdes de
comercializagdo, a disposi¢do de residuos, a gestdo de insumos
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quimicos e a relagéo institucional. Neste aspecto o grupo de agricultores
posseiros obteve indices que variam entre 0,24 e 0,66 e com média de
0,45 valores que estdo bem abaixo da linha de base. Este resultado
negativo, situado muito abaixo da linha base, tem como causa a
presenca de dificuldades em todos os indicadores.

Na avaliagdo de impacto com uso do Sistema APOIA SOCIAL,
notou-se que o grupo de agricultores posseiros obteve indices que
variaram de 0,71 a 0,85 e média de 0,77, valores que estdo acima da
linha base. Este resultado positivo tem sustentagdo no desempenho
equilibrado do aspecto Trabalho e no aspecto Economia, com seus
respectivos indicadores.

4.6 Assentados titulares: desempenho dos indicadores sociais

Nesta secdo serdo apresentados os resultados obtidos pelo
grupo de Agricultores Assentados Titulares, que conforme determinado
pela metodologia foram pesquisadas trinta e nove familias, sendo: dez
familias pertencentes ao movimento CUT, onze inseridas no MST, treze
na FETAGRI e cinco familias inseridas na AMFFI.Com a aplicagéo dos
questionarios fez-se, em seguida, os processamentos dos dados na
plataforma Microsoft Excel®. Assim, obtiveram-se os indices que foram
sistematizados e agrupados na tabela abaixo:



Tabela 17 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais —
Assentados Titulares

INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais ~ APOIA

GRUPO MOV. ;
TRAB/EMP ECONOMIA SAUDE GESTAQO SOCIAL
CUT 0,65 0,83 0,38 0,65 0,85
i FETAGRI 0,68 0,82 0,33 0,67 0,85
Assentados Titulares

MST 0,67 0,77 0,39 0,42 0,75

AMFFI 0,71 0,73 0,14 05 0,73

MEDIA 0,68 0,79 0,31 0,56 0,80

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

A tabela 17 apresenta os resultados da agricultura praticada pelo
grupo de Agricultores Assentados titulares ligados a todos os

Movimentos Sociais pesquisados, conforme demonstra o grafico 6:

Gréfico 6 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais —
Agricultores Titulares
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O gréfico 6 retrata as médias obtidas pelo grupo de Assentados
Titulares de acordo com os movimentos sociais que integram (CUT,
MST, FETAGRI ou AMFFI).

Assim, no aspecto Trabalho o grupo de assentados titulares
obteve indices que variam entre 0,67 e 0,71 e média de 0,68, valores
que estéo ligeiramente abaixo da linha base. Este resultado negativo é
causado pelo desempenho médio dos indicadores de acesso a
educagdo/proporgdo de estudantes, nivel educacional, qualidade do
trabalho e oportunidade de trabalho local e a qualificagéo.

O aspecto Economia demonstra que o grupo de assentados
titulares obteve indices que variam de 0,73 a 0,83 e indice médio de
0,79, valores que estdo bem acima da linha de base. Este resultado
positivo obtido pelo aspecto economia tem sustentacdo no bom
desempenho médio alcancado em todos os indicadores avaliados.

No aspecto Saude o grupo de assentados titulares de todos os
movimentos obtiveram indices que variaram entre 0,14 a 0,39 e média
de 0,31, valores que estdo muito abaixo da linha base. Este resultado
negativo situado abaixo da linha de base € fruto da presenca de focos
de vetores de doengas com destaque para o Aedes, carrapatos e
roedores, pelas condi¢des de seguranca e saude ocupacional
(periculosidade e insalubridade) e ainda pela auséncia e/ou pouco
acesso a pratica do esporte e ao lazer.

No aspecto Gestdo e Administracdo o grupo de assentados
titulares de todos os movimentos alcangcaram indices que variam de 0,42
a 0,67 e indice médio de 0,56, valores que estdo bem abaixo da linha base.
Este resultado negativo situado muito abaixo da linha base tem causa na
ocorréncia de problemas nas condi¢des de comercializagdo, na falta de
um processo de reciclagem de residuos, por problemas na gestdo de
insumos quimicos, pela pouca relagdo institucional e pelo nivel de
dedicacéo e perfil do responsével pela unidade.



A avaliagdo de impacto através do Sistema APOIA SOCIAL,
demonstra que o grupo de assentados titulares com amostras presentes
em todos os movimentos obteve indices que variam entre 0,73 € 0,85 e
indice médio de 0,80, valores que estdo bem acima da linha base. Este
resultado positivo tem causa no bom desempenho, novamente, dos
aspectos Trabalho e Economia, apesar de os aspectos saude e
gestdo/administragdo ficarem com meédias abaixo da linha de base.
Apesar do mau desempenho destes ultimos, o valor alcangado pelo
indice APOIA SOCIAL, coloca o grupo em condigdes de desempenho
satisfatério, contribuindo para o processo de desenvolvimento da
agricultura familiar, bem como do desenvolvimento local.

4.7 Aspectos de desempenho entre movimentos e grupos pesquisados

Os resultados obtidos por todos 0s movimentos serdo
mostrados nesta secdo. Conforme determinado pela metodologia,
foram pesquisadas sessenta e quatro familias dos grupos de Agricultores
Posseiros e Assentados Titulares, assim distribuidas: dezesseis inseridas
no movimento CUT, dezoito familias inseridas no movimento MST,
vinte e duas familias inseridas no movimento FETAGRI e oito inseridas
no movimento AMFFI. Apos a realizacdo da pesquisa de campo, com
a aplicacdo do questiondrio, alimentou-se a plataforma Microsoft
Excel®, obtendo-se os indices que foram sistematizados e agrupados na
tabela abaixo:



Tabela 18 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais —
Todos os Movimentos e todos os grupos

INDICES: Desempenho segundo os aspectos sociais APOIA

MOV. GRUPOS g
TRAB/EMP  ECONOMIA SAUDE GESTAO SOCIAL

CUT Posseiros 0,70 0,78 0,30 0,55 0,79
Titulares 0,65 0,83 0,38 0,65 0,85
Posseiros 0,69 0,82 0,31 0,66 0,85

FETAGRI )
Titulares 0,68 0,82 0,33 0,67 0,85
MST Posseiros 0,68 0,75 0,37 0,35 0,73
Titulares 0,67 0,77 0,39 0,42 0,75
Posseiros 0,77 0,78 0,27 0,24 0,71

AMFFI )
Titulares 0,71 0,73 0,14 05 0,73
MEDIA 0,69 0,79 0,31 0,51 0,78

Fonte: Elaborado pelos autores (2017).

A tabela 18 mostra os resultados da agricultura praticada por todos
os grupos de Agricultores Posseiros e Assentados titulares integrantes de
todos os Movimentos Sociais, conforme demonstra o grafico 7.



Gréfico 7 - Aspectos de desempenho dos Indicadores Sociais — Todos
os Movimentos e todos os grupos

0,90

0,80 %\ y— —CUT
0701 — A\ ﬁ'}‘ ; ——FETAGRI

o \ Vi
’ /S L

0,40 /
0,30 7 —— AMFFI

MST

/
<\

0,20
0,10
0,00

———=BASE

POSSEIROS
TITULARES
SSEIROS
POSSEIROS
TITULARES
POSSEIROS
SSEIROS
TITULARES

TITULARES

PO

PO
d
TITULARES

TRAB/EMP | ECONOMIA SAUDE

2
i
>
o

APOIA
SOCIAL

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

O gréfico 7 retrata as médias obtidas por todos os grupos de
Agricultores Posseiros e Agricultores Assentados Titulares pesquisados
com énfase no desempenho destes grupos dentro dos movimentos a
que pertencem.

Assim, o Aspecto Trabalho obteve a segunda menor diferencga
entre o desempenho dos grupos, tendo apresentado como menor indice
0,65 (CUT titulares) e o maior indice 0,77 (AMFFI Posseiros),
procedendo a uma diferenga de apenas 0,12 (doze centésimos), ficando
como o segundo aspecto mais homogéneo dentre os quatro aspectos
propostos pela metodologia. Ressalta-se, ainda, que, embora a média
de 0,69 nesse aspecto se situe ligeiramente abaixo da linha de base, o
resultado indica desempenho proximo ao limite de referéncia adotado
pela metodologia. E, ¢ a segunda melhor média dentre os quatro
aspectos pesquisados, que aliado a homogeneidade dos resultados
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constitui um ponto forte no desempenho da agricultura familiar do
Assentamento Itamarati [ e, portanto, contribui para o desenvolvimento
local. Segue abaixo avaliagdo dos resultados obtidos pelos movimentos
no aspecto Trabalho para cada movimento:

Resultados no movimento CUT: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,65enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,70 e a média entre ambos
ficou em 0,68. Este resultado, apesar de apresentar média ligeiramente
abaixo da linha base, estd bem proximo desta. Para melhorar o
desempenho deste indice, precisam-se programar a¢des que visem
superar os problemas apontados pelo indicador Acesso a Educagédo, em
especial com oferta de cursos de curta duragdo, cursos de
especializacdo e cursos regulares.

Resultados no movimento MST: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,67 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,68 e a média entre ambos
ficou em 0,68. Este resultado, apesar de apresentar média ligeiramente
abaixo da linha base, também estd bem proximo desta. Portanto,
melhorar este indice implica na implementacéo de a¢des iguais as que
forem implantadas nos grupos de movimentos da CUT.

Resultados no movimento FETAGRI: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,68 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,69 e a média entre ambos
ficou em 0,69. Este resultado, apesar de apresentar média ligeiramente
abaixo da linha base, esta bem proximo desta. Para melhorar estes
indices, basta seguir a mesma orientacdo dada aos grupos MST e CUT.

Resultados no movimento AMFFI: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,71 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,77 e a média entre ambos



ficou em 0,74. Esta média colocou o movimento AMFFI como melhor
desempenho no aspecto trabalho dentre todos os quatro movimentos
pesquisados (CUT, MST, FETAGRI e AMFFI). Este desempenho é
justificado principalmente pelo perfil dos agricultores deste movimento,
gue na sua maioria, € composto por técnicos especializados que
atuavam no antigo empreendimento da Fazenda Itamarati. Este
resultado apesar de apresentar média acima da linha base, também
pode ser incrementado com ag¢des que visem a melhoria do indicador
Acesso a Educagéo, em especial com oferta de cursos de curta duragéo,
cursos de especializagéo e cursos regulares.

No Aspecto Economia os resultados apontam que este aspecto
teve a menor diferenca entre o desempenho dos grupos, tendo obtido
como menor indice 0,73 (AMFFTI titulares) e o maior indice 0,83 (CUT
posseiros), resultando numa diferenca de apenas 0,10 (dez décimos) e
ficando com o titulo de aspecto mais homogéneo dentre os quatro
propostos pela metodologia. Ressalta-se que a média obtida de 0,79
estd acima da linha base, sendo, ainda, a melhor média dentre todos os
aspectos pesquisados. Assim, o resultado positivo, bem como o nivel de
homogeneidade dos indices obtidos, constitui em ponto forte no
desempenho da agricultura familiar do Assentamento Itamarati I,
contribuindo, portanto, para o processo de desenvolvimento local.
Segue detalhamento abaixo do desempenho obtido pelos movimentos
no aspecto Economia:

Resultados no movimento CUT: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,83 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,78 e a média obtida por
ambos foi de 0,81. Este resultado positivo foi o segundo melhor indice
para o Aspecto Economia e tem sustentagdo no bom desempenho
meédio de todos os indicadores que compdem este aspecto. Entretanto,
o incremento deste aspecto implica intervir na busca de melhoria para



os indicadores: Diversidades de Renda, Distribuicdo de Renda e Acesso
a Servigos Basicos. Importante ressaltar que se ocorrerem
melhorias/incrementos no desempenho dos indices do Aspecto
Trabalho e do Aspecto Gestdo/Administragédo, isto poderd também
resultar em incrementos no desempenho do Aspecto Economia.

Resultados no movimento MST: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,77 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,75 e a média entre ambos
os grupos foi de 0,76. Este resultado positivo foi causado pelo bom
desempenho médio de todos os indicadores que compdem o aspecto
economia. Da mesma forma que no grupo anterior, o incremento deste
aspecto implica implantar agdes que visem a melhoria dos indicadores:
Diversidades de Renda, Distribuicdo de Renda e Acesso a Servigos
Basicos. Ressaltando-se, ainda, que se ocorrerem ac¢des que melhorem
o desempenho dos indices do Aspecto Trabalho e do Aspecto
Gestdo/Administracdo poderdo resultar também em incrementos nos
indices do Aspecto Economia.

Resultados no movimento FETAGRI: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,82 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,82 e a média entre ambos
os grupos ficou com 0,82. Este resultado positivo coloca o Movimento
FETAGRI com o maior indice para do Aspecto Economia (entre todos
os demais movimentos sociais) e tem causa no bom desempenho médio
de todos os indicadores que compdem este aspecto. Apesar dos bons
resultados, também é necessario implementar ac¢des que visem
melhorar os indices, da mesma forma que com os grupos CUT e MST.

Resultados no movimento AMFFI: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,73 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,78 e a média entre ambos
ficou em 0,76. Este resultado positivo tem sustentagdo no bom



desempenho médio de todos os indicadores que compdem este
aspecto. Para melhorar os desempenhos deste item no movimento
AMFFI é necessario seguir os passos das sugestdes dadas aos outros
grupos de assentados.

Aspecto Saude: Neste aspecto sdo avaliados trés indicadores:
incidéncia de vetores de doengas endémicas, seguranga/saude
ocupacional e dedicagdo a esporte e lazer. Aqui se encontrou a
segunda maior diferenca entre o desempenho dos grupos, tendo
obtido como menor indice 0,14 (AMFFT titulares) e o maior indice
0,39 (MST Titulares), constituindo-se uma diferenga de 0,25 (vinte e
cinco décimos), valores que ddo ao aspecto saude caracteristicas de
desempenho heterogéneo. A média de 0,31 obtida pelos grupos esté
muito abaixo da linha base e é a menor média dentre todos os
aspectos pesquisados. Este resultado negativo, aliado ao
desempenho heterogéneo, coloca o aspecto saude em primeiro lugar
na demanda por politicas publicas que melhorem drasticamente este
problema e muita dedicacdo e compromisso dos grupos de
agricultores na busca de superacdo das dificuldades identificadas
neste aspecto. A seguir vé-se o detalhamento do desempenho obtido
pelos movimentos no aspecto Saude:

Resultados no movimento CUT: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,38 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcangaram indice de 0,30 e a média entre ambos
foi de 0,34. Este resultado negativo é a menor média dentre os indices
obtidos pelos quatro aspectos pesquisados e tem causa no baixo
desempenho de todos os indicadores avaliados no aspecto saude.
Demanda ac¢des preventivas e corretivas que visem minimizar ou
eliminar a incidéncia de focos de vetores de doencas endémicas com
destaque para as mais presentes — o Aedes, 0s carrapatos e 0s roedores,
e a implementacdo de agbes que busquem melhorar as condigdes de
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seguranga e saude ocupacional, diminuindo a periculosidade e a
insalubridade, assim como também se deve disponibilizar condigdes de
acesso a prética do esporte e ao lazer.

Resultados no movimento MST: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,39 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,37 e a média entre ambos
ficou em 0,38. Este resultado negativo ¢ a menor média de indices
obtidos entre os quatro aspectos pesquisados, entretanto foi a melhor
média do Aspecto Saude entre os quatro movimentos pesquisados
(CUT, MST, FETAGRI e AMFFI). Este desempenho tem causa no baixo
valor dos indices obtidos pelos indicadores que compdem o aspecto
saude, o que requer as mesmas ag¢des preventivas e corretivas que
visem minimizar ou eliminar os problemas do grupo CUT.

Resultados no movimento FETAGRI: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,33 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcangaram indice de 0,31 e a média entre
ambos foi de 0,32. Este resultado negativo constitui-se como a menor
meédia de indices obtidos entre os quatro aspectos pesquisados e tem
sua causa no baixo desempenho dos indicadores avaliados no
aspecto saude, o que requer agdes preventivas e corretivas que
visem, assim como nos grupos anteriores, minimizar e/ou eliminar
os problemas detectados.

Resultados no movimento AMFFI. o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,14 enquanto o grupo de agricultores
posseiros alcancaram indice de 0,27 e a média entre ambos foi de 0,21.
Este resultado negativo foi a menor média de indices obtidos entre os
quatro aspectos pesquisados e ainda é a menor média do Aspecto Saude
entre os quatro movimentos pesquisados (CUT, MST, FETAGRI e
AMFFI), desempenho que tem causa nos baixos indices obtidos pelos
indicadores avaliados no aspecto saude. As a¢des que forem promovidas
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para sanar os problemas de saude para os outros grupos de assentados
devem ser tomadas no ambito geral, uma vez que as melhorias ndo podem
ser oferecidas a apenas um dos grupos, ndo devem ser pensadas para
atender apenas especificidades e sim para melhorar a qualidade de vida da
populacédo do assentamento como um todo.

Aspecto Gestdo e Administragdo: neste aspecto sdo avaliados
cinco indicadores: dedicagdo e perfil do responsavel pela unidade,
condigdo de comercializagdo, disposicdo de residuos, gestdo de
insumos quimicos e relagdo institucional. Este aspecto obteve a maior
diferenga entre o desempenho dos grupos, tendo alcangcado como
menor indice 0,24 (AMFFI posseiros) e o maior indice 0,67 (FETAGRI
titulares), constituindo uma diferenca de 0,43 (quarenta e trés décimos),
0 que caracteriza este aspecto como tendo perfil heterogéneo no
desempenho. O indice médio de 0,51, valor que estéd muito abaixo da
linha base e é a segunda menor média dentre todos os aspectos
pesquisados. Estes resultado negativo no valor dos indices obtidos,
aliado ao perfil heterogéneo do Aspecto Gestdo e Administragéo fica
identificado na necessidade de implementacéo de politicas publicas, em
como exige muita dedicagdo e compromisso dos grupos de agricultores
na busca dos problemas identificados na pesquisa que sdo os
relacionados com a dedicacgéo e perfil dos responsaveis pelas unidades
produtivas, na condicdo de comercializagdo, na disposi¢édo de residuos,
na gestdo de insumos quimicos e no relacionamento institucional
(cooperativismo, assisténcia técnica e treinamento profissionalizante).
Segue detalhamento do desempenho obtido pelos movimentos no
aspecto Gestdo/administracéo:

Resultados no movimento CUT: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,65 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcangaram indice de 0,55 e a média entre ambos
os grupos ¢ de 0,60. Estes indices estdo abaixo da linha base e
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representam a segunda menor média de indices obtidos entre os quatro
aspectos pesquisados. Este resultado negativo tem causa no baixo
desempenho dos indicadores avaliados no aspecto Gestdo
/administracédo, o que requer a¢des preventivas e corretivas que visem
melhorar o desempenho dos indicadores: dedicagdo e perfil do
responsavel pelas unidades produtivas, indicador condicdo de
comercializagcdo, do indicador disposigdo de residuos, do indicador
gestdo de insumos quimicos e do indicador relacionamento institucional
(cooperativismo, assisténcia técnica e treinamento profissionalizante).

Resultados no movimento MST: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,42 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcangaram indice de 0,35 e a média entre ambos
foi de 0,39. Estes indices sdo a segunda menor média de indices obtidos
entre 0s quatro aspectos pesquisados. Este resultado negativo tem
causa no baixo desempenho dos indicadores avaliados no aspecto
Gestdo/administracédo e requer agdes corretivas que visem melhorar o
desempenho dos indicadores avaliados.

Resultados no movimento FETAGRI: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,67 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcangou indice de 0,66 e a média entre ambos é
de 0,67. Estes indices estdo ligeiramente abaixo da linha base é também
a melhor média para o Aspecto Gestdo e Administracdo dentre todos
os movimentos (CUT, FETAGRI, MST e AMFFI). O resultado negativo
tem causa no baixo desempenho dos indicadores avaliados no aspecto
Gestdo /administragédo, o que requer a¢des preventivas e corretivas que
visem melhorar o desempenho dos indicadores.

Resultados no movimento AMFFI: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,50 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcangaram indice de 0,24 e a média entre ambos
foi de 0,37. Estes indices estdo bem abaixo da linha base sdo também a



menor média para o Aspecto Gestdo e Administragdo dentre todos os
movimentos (CUT, FETAGRI, MST e AMFFI). Este resultado negativo
tem causa no baixo desempenho dos indicadores avaliados no aspecto
Gestdo/administracéo, o que requer agdes preventivas e corretivas que
visem melhorar o desempenho dos indicadores. Em todos os grupos,
assim como o indicador anterior, as a¢gdes devem ter uma abrangéncia
total e ndo ac¢oes isoladas que beneficiariam apenas um ou outro grupo
em particular. Todas as agdes de melhorias devem atingir todos os
grupos de assentados.

O indice APOIA SOCIAL: este indice obteve bom desempenho
em todos os movimentos estudados (CUT, MST, FETAGRI e AMFFI)
tendo obtido como menor indice 0,71 (AMFFI posseiros) e o maior
indice 0,85 (CUT titulares, FETAGRI titulares e FETAGRI posseiros)
alcangando a média de 0,78 valor que estd bem acima da linha base e
se equipara ao indice médio do Aspecto Economia que obteve valor de
0,79. Este resultado positivo tem causa no bom desempenho do
Aspecto Trabalho e no aspecto Economia com seus respectivos
indicadores, isto porque o desempenho do Aspecto Saude e do Aspecto
Gestdo/administracéo ficaram com indices bem abaixo da linha base e,
inclusive, demandam a implementacdo de ac¢des que visem obter
melhorias na busca de niveis de equilibrio e estabilidade no
desempenho deste aspecto, na perspectiva de melhorar os processos
de desenvolvimento da agricultura familiar e também de
desenvolvimento local. Segue detalhamento do desempenho obtido
pelos movimentos no indice APOIA SOCIAL:

Resultados no movimento CUT: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,85 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,79 e a média entre ambos
os grupos foi de 0,82. Este resultado positivo é o segundo melhor
desempenho do indice APOIA SOCIAL dentre todos os movimentos

)



pesquisados (CUT, FETAGRI, MST e AMFFI) e tem causa no bom
desempenho do Aspecto Trabalho e Aspecto Economia com seus
respectivos indicadores, uma vez que os Aspectos Saude e
Gestdo/administracdo obtiveram desempenho bem abaixo da linha
base. Assim, o incremento no desempenho do indice APOIA SOCIAL
implica na implementagdo de acdes que visem superar os gargalos
existentes no Aspecto Saude e no Aspecto Gestdo/administragéo.

Resultados no movimento MST: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,75 enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcangou indice de 0,73enquanto que a média
entre ambos foi de 0,74. Este resultado positivo tem sustentacdo no bom
desempenho do Aspecto Trabalho e Aspecto Economia. Neste sentido,
incrementar este indicador implica seguir as mesmas sugestoes feitas
para o grupo CUT.

Resultados no movimento FETAGRI: o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,85enquanto o grupo de
agricultores posseiros alcancou indice de 0,85 e a média entre ambos
foi de 0,85. Este resultado positivo foi o melhor desempenho do indice
APOIA SOCIAL dentre todos os movimentos pesquisados (CUT,
FETAGRI, MST e AMFFI) e tem sustentagdo no bom desempenho do
Aspecto Trabalho e Aspecto Economia.

Resultados no movimento AMFFI. o grupo de agricultores
assentados titulares obteve indice de 0,73 enquanto o grupo de agricultores
posseiros alcangou indice de 0,71 e a média entre ambos foi de 0,72. Este
resultado positivo foi o menor desempenho do indice APOIA SOCIAL
dentre todos os movimentos pesquisados (CUT, FETAGRI, MST e
AMFFI) e tem sustentacdo no baixo desempenho dos Aspectos Trabalho
e Economia. Assim, ndo apenas neste grupo de assentados, mas também
nos outros, urge o incremento deste indicador com a¢des para superar 0s
gargalos do Aspecto Saude e no Aspecto Gestdo/administragéo.



4.8 Resultado consolidado: posseiros e assentados titulares

Nesta secéo, apresenta-se o resultado consolidado da pesquisa.
Nele estara retratado o desempenho obtido pelo grupo de Agricultores
Posseiros e grupo de Assentados Titulares, uma vez que, conforme
determinado pela metodologia, foram pesquisadas sessenta e quatro
familias, assim distribuidas: Grupo Agricultores Assentados Titulares
com 39 (trinta e nove) familias pesquisadas e Grupo Agricultores
Posseiros com 25 (vinte e cinco) familias pesquisadas. Depois de
realizado o trabalho de campo com a aplicagdo do questiondrio, foi
alimentada a plataforma Microsoft Excel®, da qual se obtiveram
obtiveram-se os indices sistematizados e agrupados na tabela abaixo:

Tabela 19 - Resultado consolidado — Grupos: Agricultores Posseiros e
Assentados Titulares

GRUPOS INDICES: Desempenho segundo os allspectos sociais ) APOIA
TRAB/EMP ECONOMIA SAUDE GESTAO SOCIAL
POSSEIROS 0,71 0,78 031 0,45 0,77
TITULARES 0,70 078 0,31 0,50 0,79
MEDIAS 0,705 0,78 0,31 0475 078

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

A tabela 19 mostra os resultados da agricultura praticada pelos
grupos de Agricultores Posseiros e de Assentados titulares de acordo
com o que demonstra o grafico 8.



Grafico 8 - Resultado Geral — Grupos
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O grafico 8 retrata as médias obtidas pelos grupos de
Agricultores Posseiros e Agricultores Assentados Titulares, com énfase
para o desempenho nos Aspecto Trabalho, Aspecto Economia, Aspecto
Saude e Aspecto Gestdo, também e no indice APOIA SOCIAL,
conforme descrito abaixo:

Grupo de Agricultores Posseiros: No aspecto Trabalho, o grupo
de agricultores posseiro obteve média de 0,71, valor que esté acima do
valor da linha base e acima da média obtida pelo grupo de agricultores
assentados titulares. Este resultado positivo garante que o grupo de
Agricultores Posseiros, neste aspecto, esta contribuindo para o
processo de desenvolvimento da agricultura familiar e para o
desenvolvimento local.

No Aspecto Economia o grupo de Agricultores Posseiros obteve
indice de 0,78, valor foi igual ao indice obtido pelo grupo de Agricultores
Assentados Titulares e estd acima da linha base. Ressalta-se que a
média 0,78, obtida neste aspecto, é a maior dentre os quatro aspectos



considerados neste estudo devendo ser considerado como um ponto
forte no processo de desenvolvimento da agricultura familiar do
Assentamento Itamarati I e, portanto, contribuindo também para o
desenvolvimento local.

No Aspecto Saude, o grupo Agricultores Posseiros obteve média
de0,31, valor igual ao desempenho alcangado pelo Grupo de Agricultores
Assentados Titulares, valor que estd muito abaixo da linha base e
constituindo a menor média dentre os todos aspectos pesquisados.

No Aspecto Gestdo e Administracdo, o Grupo de Agricultores
Posseiros alcangou média de 0,45, valor que esta abaixo do indice
alcancado pelos Agricultores Assentados Titulares e muito abaixo da
linha base. Com este resultado identifica-se a necessidade de
intervencdo no Aspecto Gestdo e Administracdo no sentido de
implementar politicas publicas com muita dedicacdo e compromisso
dos grupos de agricultores na busca de superacdo dos problemas
apontados pelos indicadores.

O indice APOIA SOCIAL aponta que no grupo de Agricultores
Posseiros, obteve média de 0,77, valor que estéd bem acima da linha base.
Este resultado positivo tem causa no bom desempenho do Aspecto
Trabalho e no aspecto Economia com seus respectivos indicadores, isto
porque o desempenho do Aspecto Saude e do Aspecto
Gestdo/administracéo ficou com indices bem abaixo da linha base e,
inclusive, demanda a implementagdo de a¢des que visem obter melhorias
na busca de niveis de equilibrio e estabilidade na performance deste
aspecto, na perspectiva de melhorar os processos de desenvolvimento
da agricultura familiar e também de desenvolvimento local.

Grupo de Agricultores Assentados Titulares: no aspecto
Trabalho, o grupo de agricultores Assentados Titulares obteve média
de 0,70, valor que esta igual ao valor da linha de base, entretanto abaixo
do indice alcancado pelos agricultores posseiros. Este resultado



positivo garante que o grupo de Agricultores Titulares, neste aspecto,
esté contribuindo para o processo de desenvolvimento da agricultura
familiar e para o desenvolvimento local.

No Aspecto Economia, o grupo de Agricultores Assentados
Titulares obteve indice de 0,78, valor que ¢ igual ao indice obtido pelo
grupo de Agricultores Posseiros e estd acima da linha base. Ressalta-se,
ainda, que a média (0,78), deste aspecto, € a maior dentre os quatro
aspectos considerados neste estudo, podendo ser considerado um
ponto forte no desempenho da agricultura familiar do Assentamento
[tamarati [ e, portanto, contribuindo também para o processo de
desenvolvimento local.

No Aspecto Saude o grupo de Agricultores Assentados Titulares
obteve média de 0,31, valor igual ao desempenho alcangado pelo Grupo
de Agricultores Posseiros e valor que estd muito abaixo da linha base,
sendo também a menor média dentre todos os aspectos pesquisados.
Com este resultado, o Aspecto Saude requer a implementacdo de
politicas publicas e muita dedicacdo e compromisso do grupo de
agricultores na busca de superacédo das dificuldades identificadas.

No Aspecto Gestdo e Administracdo o Grupo de Agricultores
Assentados Titulares alcangcou média de 0,50, valor que est&4 acima do
indice alcangado pelos Agricultores Posseiros, entretanto muito abaixo da
linha base. Com este resultado, identifica-se a necessidade de intervengédo
neste aspecto, com a criagdo de politicas publicas, pois com muita
dedicacéo e compromisso as dificuldades podem ser superadas.

O indice APOIA SOCIAL obtido no grupo Agricultores
Assentado Titulares foi de 0,79, valor que esta bem acima da linha base.
Este resultado positivo teve causa no bom desempenho do Aspecto
Trabalho e no aspecto Economia com seus respectivos indicadores,
contribuindo, desta maneira para o desenvolvimento local.



CAPITULO 5

AGRICULTURA FAMILIAR, PERMANENCIA
NO CAMPO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Este estudo avaliou o desempenho dos grupos de Agricultores

Familiares Assentados Titulares e de Agricultores Posseiros do
Assentamento Itamarati I, localizado em Ponta Pora (MS), visto que
a implantacdo do referido assentamento se deu no ano de 2002. O
trabalho baseou-se em pesquisa bibliografica e principalmente na
pesquisa de campo realizada pelo autor no periodo de fevereiro e
marcgo de 2017.



Buscou-se, com este procedimento, gerar indicadores
quantitativos que visem enfatizar o desempenho das familias de
agricultores assentadas no Assentamento Itamarati [, em contraste com
a agricultura da sua regido (regido de fronteira: Brasil/Paraguai) e com
a agricultura familiar praticada no Estado de MS e no Brasil e, ainda,
contribuir para o fortalecimento da Agricultura Familiar e para o
desenvolvimento local e regional.

Em 2017 o Assentamento Itamarati [ completa quinze anos de
implantagdo e neste periodo as familias realizaram trajetérias distintas na
producéo agricola, decorrentes de seus recursos e de suas estratégias. O
trabalho foi estruturado considerando-se as organizagdes sociais presentes
no Assentamento com foco nos movimentos (CUT, MST, FETAGRI e
AMFFI), tendo, também, dividido as familias em dois grupos, com perfis
distintos em relacdo a posse da terra. Assim ficou decidido: o grupo de
Familias Assentadas Titulares, que permaneceram no lote desde 2002 e o
grupo de Agricultores Familiares Posseiros, que assumiram o lote em
periodos diversos a partir da desisténcia de algum Assentado Titular e sua
permanéncia se deram até o periodo de realizagdo da pesquisa de campo.

A metodologia utilizada gerou o indice APOIA SOCIAL, os
indices relativos ao desempenho dos Aspectos Trabalho, Economia,
Saude e Gestdo/Administragdo e ainda um conjunto de vinte
indicadores, que a partir da execucdo dos levantamentos de campo,
estes foram processados na plataforma Microsoft Excel®) e
posteriormente  sistematizados e seus resultados demonstrados
graficamente. O indice de impacto de cada indicador é traduzido com
um Valor de Utilidade posicionado entre 0 e 1, empregando-se func¢oes
e coeficientes especificamente derivados para cada indicador, a linha
de base é definida com o Valor de Utilidade igual a 0,70, valor que
correspondente ao ponto de probabilidade no qual ndo tenha ocorrido
efeito negativo no aspecto e no indicador avaliado.



No Aspecto Trabalho, que avalia os indicadores de acesso a
educacgdo/proporcédo de estudantes e nivel educacional considerou-
se a quantidade de pessoas moradora na unidade de producdo que
frequentam ou frequentaram (antes do assentamento) cursos de curta
duragéo, cursos de especializagdo e ainda cursos regulares. J& no
indicador qualidade do trabalho foi considerada a presenga/auséncia
de menores de 15 anos de idade no trabalho dentro da unidade de
produgdo, o tamanho da jornada de trabalho que ndo deve exceder
a 44 (quarenta e quatro) horas trabalhadas, o acesso a moradia, a
renda, a alimentacédo, ao transporte e acesso a educacédo e a saude.
No indicador de oportunidade de trabalho local/qualificagédo
considerou-se se o trabalho é acessado na unidade de producéo, na
comunidade ou na regido. Sobre a qualificacdo considerou-se o
trabalho bracal, o trabalho bragal especializado, o trabalho técnico
médio e o trabalho técnico superior. Concluiu-se que no aspecto
trabalho tanto o grupo de agricultores posseiros quanto o grupo de
assentados titulares alcangaram desempenho dentro da margem que
a metodologia considera como equilibrada e sustentéavel, visto terem
obtido indice médio de 0,705.

O Aspecto Economia engloba a avaliagdo de oito indicadores.
Assim, no indicador renda liquida do estabelecimento, considerou-se se
a renda aumentou, se a renda se manteve ou se a renda diminuiu em
relagdo a renda anterior a chegada ao assentamento. No indicador
acesso a servicos basicos considerou-se o acesso/auséncia antes e
depois de chegarem ao assentamento de: acesso/auséncia a agua
potével, acesso/auséncia a luz, acesso/auséncia a esgotamento
sanitéario, acesso/auséncia a telefone, acesso/auséncia a coleta de lixo,
acesso/auséncia a transporte publico, acesso/auséncia a posto de
saude e acesso/auséncia a escola. No indicador padrdo de consumo
considerou-se o0 acesso/auséncia antes e depois de chegarem ao



assentamento a: fogdo a géas, geladeira, televisor, radio, freezer, antena
parabolica, computador, automoével, maquina de lavar roupas e forno
micro-ondas. No indicador diversidades de fontes de renda obtidas
antes e depois de chegarem ao assentamento, consideraram-se as
rendas agropecuérias obtidas na unidade de produgéo, as rendas ndo
agropecudrias obtidas na unidade de producdo, renda obtida com
trabalho assalariado fora da unidade de produgéo, renda obtida com
aposentadorias e pensdes, renda obtida com ajudas financeiras diversas
e ainda renda obtida com rendimentos financeiros e aluguel.

Ainda sobre o aspecto Economia, o indicador distribuigdo da
renda foi considerado proporcionalmente antes e depois de chegarem
ao assentamento. No indicador nivel de endividamento também se
considerou a propor¢do de endividamento antes e depois de
assentados. J& no indicador valor da propriedade, foram consideradas
as proporc¢oes de ocorréncias de aumento/diminui¢do do valor da
propriedade tendo como causas locais as benfeitorias, a qualidade dos
recursos naturais e as infraestruturas publicas e como causas externas,
os precos de produtos e servigos, a politica de custos financeiros, a
politica tributdria, a legislagdo e a especulacdo imobilidria. No
indicador de qualidade da moradia, foram considerados os tipos:
residéncia em alvenaria com forro e rebocada, residéncia em alvenaria
sem reboco ou sem forro, residéncia em madeira e a residéncia
construida com taipa; também foi considerada a proporcéo de pessoas
por aposentos. De todo este levantamento, concluiu-se que, no
aspecto economia, tanto o grupo de Agricultores Posseiros quanto o
grupo de Assentados Titulares alcangaram desempenho bem acima
da linha base da qual a metodologia considera como equilibrada e
sustentavel, visto terem obtido indice médio de 0,78, valor que é o
maior indice entre todos os aspectos estudados (Trabalho, Economia,
Saude e Gestdo/administracédo) e, portanto, constituindo-se no ponto



forte do processo de desenvolvimento da agricultura familiar do
Assentamento [tamarati [.

No aspecto Saude foram avaliados os indicadores: incidéncia de
vetores de doencas endémicas, sendo considerado 0
aumento/manutencéo/erradicacdo dos niveis de incidéncia dos
vetores: Aedes, carrapatos, morcegos, roedores e outros; seguranga e
saude ocupacional, nos qual foi considerada a exposigdo dos
trabalhadores a fatores de periculosidade (radiagdo, explosivos,
inflaméveis e eletricidade) e também a exposicdo a fatores de
insalubridade (ruido, vibragédo, calor/frio, umidade, agentes fisicos e
agentes biologicos); dedicacéo a esporte e lazer, no qual se considerou
0 acesso/prética de esporte e lazer antes e depois de chegarem ao
assentamento. Assim, chega-se a conclusdo de que no Aspecto Saude
ambos os grupos de agricultores estudados obtiveram indice de 0,31,
valor que consolida a menor média dentre todos os aspectos estudados
e também estd muito abaixo da linha base, resultado que indica a
urgéncia na implementacdo de politicas publicas bem como no
empenho, dedicagdo e compromisso dos agricultores na busca de
superagdo dos gargalos identificados na pesquisa, sobretudo no
combate a existéncia de focos de vetores de doencas endémicas, com
destaque para o Aedes, os carrapatos e os roedores, na implantagdo de
programas de melhoria na seguranga e saude ocupacional
(periculosidade e insalubridade) e também projetos que disponibilizem
acesso a pratica do esporte e ao lazer.

No Aspecto Gestdo e Administragdo, cinco indicadores foram
avaliados. No indicador dedicagéo e perfil do responsavel pela unidade,
foi considerado se o assentado reside na unidade de produgéo, se a
dedicacéo ¢ exclusiva, se tem capacitacédo dirigida para as atividades
desenvolvidas, se ha engajamento familiar nos processos de producéo,
se usa sistema contabil e se utiliza modelo formal de planejamento. J&



no indicador condi¢cdes de comercializagdo, levou-se em consideracdo
o tipo de venda, se ela é direta, antecipada ou cooperada, se faz
processamento local, se 0 armazenamento ¢ local, se o transporte ¢
proprio, se faz propaganda, se tem marca propria, se hd encadeamento
com produto/servico anteriores e se pratica venda de produtos de
outros produtores locais.

Continuando sobre o Aspecto Gestdo e Administragcdo, no
indicador disposicdo de residuos domésticos, verificou-se se os
assentados fazem coleta seletiva, se fazem compostagem e disposi¢cdo
sanitéria, e em relacéo a disposicéo de residuos da producéo, se fazem
reaproveitamento ou se fazem destinacdo e tratamento final; no
indicador de gestdo de insumos quimicos foi considerada a ocorréncia
dos atributos de estocagem adequada, de calibragédo e verificagcdo dos
equipamentos de aplicagdo, da utilizagdo de equipamentos de protecdo
individual, de disposigédo final adequada de recipientes e embalagens e,
finalmente, se fazem registro dos tratamentos. No indicador relagédo
institucional foi considerada a presenga dos atributos acesso a
assisténcia técnica, pratica do associativismo, filiagdo tecnologica,
assessoria legal/vistorias, treinamento profissionalizante para o
responsavel e demais trabalhadores da unidade. J4& no aspecto
gestdo/administracdo, o desempenho de ambos os grupos de
agricultores pesquisados alcangcou média de 0,475, indice muito abaixo
da linha base, resultado que indica a necessidade da implementacéo de
politicas publicas, do engajamento, da dedicagdo e do compromisso das
liderangas e grupos de agricultores na busca por melhorias com vistas
a consolidar o desempenho para que esteja dentro da linha base, com
isto garantindo nivel de equillbrio e sustentabilidade no
desenvolvimento da agricultura familiar e do processo de
desenvolvimento local.



Finalizando, com o indice APOIA SOCIAL, indice
representativo de todos os aspectos estudados e que se constituiram
através do célculo dos indices do conjunto de vinte indicadores que
foram considerados aqui e dos quais foram avaliados como parte
integrante de seus respectivos aspectos (Trabalho, Economia, Saude e
Gestdo/administracdo). O resultado foi composto pelos Valores de
Utilidade obtidos para cada um dos indicadores, e pela expressdo da
meédia desses valores, ficando assim constituido o indice de impacto
social. Neste aspecto, todos os grupos de agricultores estudados
ficaram com indice médio de 0,79, valor que esta bem acima do indice-
base e, portanto, indicando resultado positivo. Entretanto, observa-se
que o Indice APOIA SOCIAL obteve resultado positivo porque o
desempenho do Aspecto Trabalho e seus indicadores, assim como o
desempenho do Aspecto Economia obtiveram resultados positivos e
contribuiram muito para a composi¢édo do indice. No entanto, o Aspecto
Saude e o Aspecto Gestdo/administragdo ficaram com desempenho
inferior a linha base e, portanto, tendo contribuido de forma negativa
para a composic¢édo deste resultado.

Esta obra demonstra os indices dos impactos gerados com as
atividades da agricultura praticada pelos agricultores do
Assentamento Itamarati I que permitem dizer que do ponto de vista
geral, ou seja, a considerar a unidade de produgdo como um todo,
inclusive considerando sua relacdo com o meio ambiente, com o
entorno institucional, com o mercado e sobretudo com o poder
publico, é possivel encontrar resultados que estdo num nivel de
desempenho que garantem equilibrio e sustentabilidade aos grupos
de Assentados Titulares e Posseiros da area estudada. Destaca-se,
entretanto, que, como ponto forte, estd o desempenho do Aspecto
Trabalho e do Aspecto Economia, assim como ponto fraco é o
desempenho dos aspectos Saude e Gestdo/administragdo. Fica



como desafio que o poder publico, por sua vez, possa implementar
politicas publicas que estejam sintonizadas com estes pontos fortes
e pontos fracos, levando-se em conta os processos internos de
inovagdes da agricultura praticada.

Houve algumas dificuldades durante a realizagdo deste estudo,
das quais duas podem ser destacadas, a primeira tem a ver com as
condigbes meteorolégicas ocorridas no periodo da realizacdo da
pesquisa de campo (fevereiro e marco), com chuvas acima da média
historica e isto dificultou bastante a mobilidade e o acesso as unidades
de producgdo; a segunda dificuldade foi a abordagem junto aos
agricultores posseiros, pois eles sempre ficam desconfiados com “pé
atrés”, como diz o ditado popular, em dar informacgdes, pois cultivam o
sentimento de estarem irregulares no lote, uma vez que o INCRA ainda
ndo os reconheceram como assentados titulares e isto inclusive os
exclui de acesso a algumas politicas publicas, sobretudo a politica de
crédito Pronaf e comercializacédo pelo PAA e PNAE.

Em relacdo a expectativa inicial, quanto ao resultado deste
estudo e em relagdo aos indices de desempenho, esperava-se um
desempenho superior do Grupo de Agricultores Posseiros em relagédo
ao desempenho do Grupo de Assentados Titulares, pois € comum nas
rodas de técnicos e de liderangas a verbalizacédo de que os Agricultores
Posseiros estdo mais bem estruturados e isto resulta num melhor
desempenho destes. Os indices mostram um desempenho considerado
homogéneo entre os grupos estudados, entretanto, é possivel que se os
agricultores posseiros tiverem sua titularidade reconhecida pelo INCRA
e assim puderem acessar o conjunto de politicas publicas disponiveis
para os agricultores familiares, poderédo sim, melhorar o desempenho e
elevar os indices que terdo reflexos positivos para a agricultura familiar,
principalmente para o desenvolvimento local e regional.



De tudo que foi estudado, chegou-se aos indices de impactos
que apresentam como resultados nas diferentes dimensdes sociais, a
possibilidade de todos os tomadores de deciséo (agricultores, liderangas
e poder publico) ter uma visédo das contribuigbes, positivas ou negativas
de cada aspecto para o desenvolvimento local e regional sustentéavel,
auxiliando-os na definicdo de medidas de promocéo e de controle.

Os limites deste estudo estdo colocados na compreenséo dos
sistemas de produgdo que, como e porque praticam os agricultores
em termos de agricultura, bem como avaliamos os resultados que
aqui encontramos, sabendo-se que construir novas hipoteses e
perspectivas de evolugdo das wunidades de producdo e
consequentemente da agricultura familiar.



POSFACIO

DA PESQUISA REALIZADA AOS
CAMINHOS FUTUROS

Retomar esta pesquisa em formato de livro é também

reconhecer que o tempo da producdo académica nem sempre
coincide com o tempo dos territorios. A dissertagcdo que deu origem
a esta obra foi defendida em 2017, a partir de um trabalho de campo
realizado em contexto especifico, com perguntas, instrumentos e
objetivos préprios daquele momento. Quase uma década depois, os
dados aqui apresentados devem ser lidos como registro de uma
realidade situada, mas também como ponto de partida para novas
reflexdes sobre a agricultura familiar, os assentamentos rurais e o
desenvolvimento regional.



O Assentamento Itamarati [ continua sendo um territorio
estratégico para compreender os desafios da reforma agraria em Mato
Grosso do Sul. Sua histoéria, sua dimenséo territorial, sua diversidade
social e sua articulagdo com diferentes movimentos do campo fazem
dele um espaco de grande relevéncia para pensar a permanéncia das
familias na agricultura, a organiza¢do produtiva, a gestdo das unidades
rurais, a relagdo com as politicas publicas e as possibilidades de
fortalecimento da agricultura familiar.

Ao longo dos anos, muitas questdes permaneceram abertas. A
permanéncia no campo segue exigindo condi¢des concretas de
produgéo, renda, infraestrutura, assisténcia técnica, saude, educagéo,
regularizacdo, comercializacdo e organizagdo coletiva. A agricultura
familiar, por sua vez, continua enfrentando o desafio de se afirmar ndo
apenas como segmento produtivo, mas como base social, econémica,
ambiental e cultural indispensavel para a vida nos territérios rurais.

Nesse sentido, os resultados apresentados nesta obra néo
devem ser compreendidos como encerramento de uma discussdo, mas
como uma contribuigdo para sua continuidade. A comparagdo entre
agricultores assentados titulares e agricultores posseiros, a analise dos
indicadores sociais e a utilizacdo da metodologia APOIA SOCIAL
permitiram identificar potencialidades e fragilidades que ainda podem
orientar novas pesquisas e novas agées. O estudo apontou aspectos
importantes relacionados ao trabalho, a economia, a saude e a gestéo,
dimensdes que continuam centrais para qualquer projeto de
desenvolvimento rural que pretenda dialogar com a realidade das
familias agricultoras.

A publicacdo do livro nos permite observar que a pesquisa
académica ganha maior sentido quando retorna aos sujeitos e aos
territérios que a tornaram possivel. O conhecimento produzido na
universidade publica ndo deve permanecer restrito ao espac¢o da defesa,
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aos arquivos institucionais ou aos repositérios digitais. Ao circular em
formato de livro, esta pesquisa amplia suas possibilidades de didlogo
com estudantes, pesquisadores, gestores publicos, extensionistas,
agricultores, liderangas comunitdrias, movimentos sociais e
organizagdes vinculadas ao campo.

Esse retorno ao publico também projeta responsabilidades.
Uma pesquisa realizada no Assentamento Itamarati I ndo pode ser
vista apenas como diagnostico de época. Ela pode servir como base
para atualizagdo de indicadores, comparagdo com outros
assentamentos, formulacdo de politicas publicas, fortalecimento de
programas de assisténcia técnica e construgcdo de estratégias
voltadas a organizacdo produtiva. Pode, ainda, contribuir para o
debate sobre comercializagéo, agroindustrializagdo familiar, acesso a
mercados institucionais, cooperagdo, sucessdo rural e melhoria da
qualidade de vida das familias assentadas.

A experiéncia acumulada desde a realizagdo da pesquisa reforca
a necessidade de articular universidade, érgdos publicos, movimentos
sociais e agricultores familiares. O desenvolvimento regional nédo se
constroi apenas com programas formulados de cima para baixo. Ele
exige escuta, presenca territorial, capacidade de diagnostico,
planejamento participativo e reconhecimento dos saberes que ja
existem nos assentamentos. A agricultura familiar ndo é apenas objeto
de politica publica; ela é também sujeito de conhecimento, de trabalho,
de organizacéo e de producéo de alternativas.

Revisitar esta pesquisa significa reencontrar uma parte
importante de sua trajetéria académica e profissional. A atuagdo na
administragdo  publica, no desenvolvimento rural e na
Superintendéncia Regional do INCRA/MS ampliou a percepgéo
sobre a complexidade dos assentamentos, sobre as dificuldades
enfrentadas pelas familias e sobre a importancia de instrumentos
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capazes de orientar decisdes publicas mais proximas da realidade
territorial. A pesquisa realizada no mestrado permanece, assim,
como referéncia para pensar a gestdo publica, a reforma agraria e a
agricultura familiar de modo mais integrado.

Néao obstante, a retomada desta obra reafirma a importancia
dos estudos sobre sistemas produtivos, gestdo, desenvolvimento
regional e dindmicas territoriais. O trabalho de orientagédo da pesquisa
e seu retorno em formato de livro demonstram que a formagédo
académica pode produzir efeitos duradouros, tanto na trajetéria dos
pesquisadores quanto na construgdo de agendas coletivas. Iniciativas
posteriores, como o projeto Caminho para os Ervais, também
expressam essa preocupagdo em compreender os territorios a partir
de suas praticas produtivas, de suas historias, de seus sujeitos e de suas
possibilidades de futuro.

Ao concluir esta obra, ndo pretendemos oferecer respostas
definitivas. O que buscamos ¢é reafirmar a importancia de continuar
perguntando. O que mudou no Assentamento Itamarati [ desde a
realizagdo da pesquisa? Como se encontram hoje os agricultores
assentados titulares e posseiros? Quais politicas publicas foram
fortalecidas, reduzidas ou transformadas? Quais novas dificuldades
emergiram? Que estratégias as familias tém construido para
permanecer no campo? Como 0s movimentos sociais e as organiza¢des
dos agricultores podem ser fortalecidos diante dos desafios atuais?

Essas perguntas indicam que a pesquisa precisa continuar. O
Assentamento Itamarati I, pela sua relevancia histérica e territorial,
merece novos estudos, novas escutas e novas agoes. Atualizar os dados,
ampliar os indicadores, acompanhar as trajetérias das familias, analisar
a sucessdo rural, compreender os circuitos de comercializagéo, estudar
a organizagdo coletiva e avaliar as politicas publicas sdo caminhos
possiveis para dar continuidade ao trabalho iniciado.
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Se o titulo desta obra remete aos caminhos da agricultura
familiar, este posfacio reafirma que esses caminhos permanecem em
construgdo. Sdo caminhos feitos de terra, trabalho, memoria, luta,
permanéncia e esperanca. Caminhos que exigem politicas publicas
consistentes, pesquisa comprometida, extensdo universitaria,
organizagédo social e reconhecimento da centralidade dos agricultores
familiares na produgédo da vida e do desenvolvimento regional.

Que este livro possa contribuir para novas leituras sobre o
Assentamento Itamarati | e para novas a¢des em favor da agricultura
familiar. Que possa fortalecer o didlogo entre universidade e territério.
E que possa inspirar pesquisas, projetos e politicas capazes de
reconhecer, valorizar e apoiar aqueles que seguem construindo,
cotidianamente, os caminhos possiveis da permanéncia no campo.

Paulo Roberto da Silva

Carlos Otavio Zamberlan
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