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PREFACIO

A relagdo entre criminalidade e a resposta estatal de
dissuasao constitui um dos temas mais desafiadores da
pesquisa contemporéanea em direito, economia e segurancga
publica. Compreender por que determinados comportamentos
ilicitos ocorrem, se organizam e persistem requer ir além de
explicagdes meramente normativas ou ideoldgicas, devendo-se
investigar as estruturas institucionais e os incentivos que
orientam as escolhas humanas.

E esse o desafio enfrentado por Sofia Lopes Shikida e
Oksandro Osdival Gongalves na presente obra, originalmente
fruto de trabalho conjunto entre orientador e orientanda no
Programa de Pod6s-Graduagdo em Direito da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR), aprovado com todas
as laureas académicas. Tive, particularmente, a oportunidade de
participar da banca examinadora e, na ocasido, ficou
evidenciada a consisténcia tedrica e o éxito na analise do
problema investigado.

O estudo busca compreender de que maneira a Nova
Economia Institucional e a Economia do Crime podem dialogar
para explicar a organizagcao das atividades ilicitas e contribuir
para a formulacdo de politicas publicas mais eficientes de
enfrentamento da criminalidade. Ao fazé-lo, os autores
aproximam duas tradicbes analiticas que, embora
frequentemente estudadas de forma separada, compartilham
uma premissa comum, qual seja: o papel dos incentivos e das
instituicbes no comportamento humano.

A partir da leitura de Douglass North e Gary Becker, o
trabalho demonstra que as instituicbes — entendidas como



regras formais e informais que moldam as interagbes sociais —
desempenham papel decisivo na organizacdo dos mercados,
inclusive daqueles situados a margem da legalidade.

No universo da criminalidade, onde contratos formais e
mecanismos estatais de enforcement nao estdo disponiveis,
surgem estruturas paralelas de governanga capazes de garantir
previsibilidade nas transacdes e reduzir problemas tipicos das
relagbes econbmicas, como assimetria informacional, risco
moral e sele¢do adversa.

Ao explorar esse fenbmeno, a pesquisa evidencia que
nao ha vacuo institucional. Os mercados ilicitos operam também
sob um arranjo de incentivos, regras e instituigdes, ainda que
informais, o que é proprio da dindmica do crime organizado. A
auséncia de enforcement estatal, portanto, ndo significa
auséncia de instituicbes, mas sim a ocupacao de espacos pelo
poder paralelo de organizagdes ilicitas, sustentadas por
mecanismos proprios de punicio e disciplina interna.

Essa perspectiva permite ampliar a compreensao sobre
o funcionamento dos mercados ilicitos e oferece contribui¢des
importantes para o debate sobre politica criminal. Em vez de se
limitar a discussao abstrata sobre severidade de penas, a obra
sugere que politicas publicas mais eficientes devem considerar
a vantajosidade econémica dos mercados ilicitos e os custos
sociais nos possiveis modelos de represséo, regulagdo ou
inducdo a fim de responder adequadamente as organizacgoes
criminosas e reequacionar os incentivos que influenciam as
decisdes dos agentes envolvidos para dissuadir o crime.

A publicacédo desta obra em formato de livro amplia o
alcance de uma pesquisa que originalmente se desenvolveu
no ambiente académico, mas que possui toda condicdo de
inspirar melhores intervengdes no ambito da seguranca



publica e da politica criminal, porquanto descortina
esteredtipos e premissas ideoldgicas equivocadas que
invadem a escolha publica em matéria criminal.

Estou certo de que este trabalho contribuira para
fortalecer o dialogo interdisciplinar em torno da analise
econdmica da criminalidade, suscitando novas pesquisas sobre
o papel das instituigdes na organizagao das atividades ilicitas.

Desejo ao leitor uma leitura de qualidade e
inspiradora, tal como experimentei quando estive com o
trabalho pela primeira vez. Todo mérito aos autores que
langam seus nomes entre as mais promissoras obras de
Direito e Economia do Crime no pais.

Caico — RN, 31 de margo de 2026.

Dr. Fillipe Azevedo Rodrigues

Professor de Direito Penal do Curso de Direito de
Caic6 da UFRN. Docente Permanente do Mestrado
em Direito (PPGD) da UFRN. Lider do Grupo de
Pesquisa em Direito e Economia do Crime
(DECrim). Coordenador do Novas Ideias em
Seguranca Publica (NISP). Membro Fundador da
Rede Brasileira de Pesquisa em Economia do
Crime e Criminologia (RBECrim). Doutor e Mestre
pela UFRN.
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INTRODUCAO

Esta obra diz respeito ao tema da Nova Economia
Institucional (NEI) e a Economia do Crime, analisando como os
mecanismos institucionais influenciam a organizacdo e as
transacbes no mercado ilicito. A NEI destaca o papel das
instituicdes na regulagdo dos comportamentos e na redugéo
das incertezas inerentes as interagbes econdmicas '. A
Economia do Crime, por sua vez, parte do pressuposto de que
0s agentes criminosos tomam decisdes racionais, avaliando
custos e beneficios antes de cometerem delitos?. Ao relacionar
essas abordagens, a obra busca compreender como as regras
informais que regem o crime garantem a estabilidade das
relacbes ilicitas, mesmo sem a presenca do enforcement
estatal tradicional.

No mercado legal, contratos formais garantem a
segurangca das transagbes, contando com a aplicagédo de
sangdes contratuais e juridicas em caso de descumprimento.
No mundo do crime, porém, a auséncia de um sistema legal
formal exige que os proprios agentes criem mecanismos
alternativos de enforcement. A punicao por descumprimento de
acordos no mundo do crime é mais severa do que as sancdes
estatais, variando desde represalias violentas até a pena de

" WILLIAMSON, Oliver Eaton. The economic institutions of capitalism:
firms, markets, relational contracting. New York: The Free Press, 1985. ISBN:
9780684863740. NORTH, Douglass. Custos de transagao, instituigdes e
desempenho econémico. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1994.

2 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach.
Journal of Political Economy, Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.



morte, que podem afetar o criminoso ou seus familiares.
Ademais, as penalidades também s&o ponderadas no momento
da migragdo para a atividade ilicita, conforme a Teoria da
Escolha Racional.

Esse cenario levanta uma questdo central que norteia
este livro, que pode ser sintetizada na seguinte pergunta: “Qual
a relacao entre a Nova Economia Institucional e a Economia do
Crime, e de que forma essa interseccdo pode auxiliar na
elaboracido de politicas publicas criminais?” Trata-se de uma
indagagcdo ainda pouco trabalhada pela literatura e que,
portanto, merece ser explorada.

Assim, o objetivo geral do presente trabalho € analisar
a conexao entre a NEI e a Economia do Crime, com énfase em
como o0s mecanismos institucionais informais regem o
funcionamento da criminalidade.

Os objetivos especificos incluem: apresentar os
fundamentos tedricos da NEI e da Economia do Crime,
baseado na literatura nacional e internacional, demonstrando
seus pontos de convergéncia (explorando a Teoria dos Jogos
nesse contexto); perscrutar a literatura correlata sobre os
mecanismos informais de enforcement em mercados ilicitos;
analisar a funcao da punicao nas relacdes criminosas e seu
impacto na reducdo do risco moral e da selecdo adversa
dessas relagcbes, bem como contextualizar, para distintos
casos, aspectos possiveis de serem deduzidos sobre a
racionalidade delinquente; e avaliar como as consideragdes da
obra podem contribuir para o aprimoramento das politicas
criminais no Brasil.

A obra se justifica pela necessidade de uma abordagem
mais ampla e interdisciplinar para a formulagdo de politicas
publicas eficazes no combate a criminalidade. A Economia do
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Crime demonstra que os delinquentes de crimes lucrativos,
aqueles cujo escopo é a obtencédo de ganhos financeiros e/ou
materiais, buscam maximizar sua utilidade esperada,
comparando os ganhos monetarios com os custos do ato ilicito
(chance de ser preso, intensidade da pena, custo operacional
do delito, custo de oportunidade e perda moral)3. No entanto, a
NEI amplia essa perspectiva ao revelar o papel das instituicbes
informais na estruturagdo dos mercados ilegais. Desta feita,
compreender como essas regras paralelas funcionam pode
fornecer insights valiosos para o desenvolvimento de
estratégias de repressao e prevengao criminal mais eficazes.

Outrossim, este trabalho adota como metodologia uma
abordagem dedutiva e qualitativa baseada em um
levantamento bibliografico nacional e internacional sobre os
temas da NEI e da Economia do Crime, por meio de livros,
artigos, dissertagcbes, teses e Anuarios Brasileiros de
Seguranga Publica.* O enfoque se da nas contribuicbes de
Douglass North e outros autores no campo da NEI; e de Gary
Stanley Becker na Economia do Crime, bem como outros
estudiosos do ramo.

Além da analise tedrica, este livro dialoga com dados
empiricos qualitativos obtidos em pesquisas anteriores

3 SCHLEMPER, Alexandre Luiz; SHIKIDA, Pery Francisco Assis; OLIVEIRA,
Cristiano Aguiar. Gary Stanley Becker: uma abordagem econdémica do crime.
In: KLEIN, Vinicius; BECUE, Sabrina Maria Fadel (Orgs.) Analise econémica
do direito: principais autores e estudos de casos. Curitiba: Editora CRV,
2019. p.125-137.

4 Esta obra prescinde da formulagdo de hipétese(s) porque o escopo do
trabalho &, conforme ja mencionado, analisar a conexdo entre a NEI e a
Economia do Crime e deduzir implicacbes a partir das contribuices
consolidadas dessas teorias acerca de como os mecanismos institucionais
informais regem o funcionamento da criminalidade.
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realizadas em estabelecimentos prisionais, que abordaram a
percepcéo dos criminosos e membros de for¢cas de seguranga
publica sobre a Economia do Crime. Tal cotejo busca
demonstrar a similaridade entre o0s mecanismos de
enforcement no crime e as sangdes institucionais licitas.

Sob este prisma, busca-se ampliar o debate sobre a
relacdo entre instituicbes e criminalidade, contribuindo para um
entendimento mais profundo dos incentivos que regulam o
comportamento criminoso e seus impactos na seguranga publica.

A obra esta estruturada em cinco partes principais.
Além desta introdugdo, temos os capitulos 1 e 2 que
apresentam os fundamentos tedricos da NEI e da Economia do
Crime, destacando suas interse¢des. O capitulo 3 explora a
literatura sobre as regras do jogo no mundo do crime, incluindo
o papel da puni¢do e dos acordos verbais. Por ultimo, mas n&o
menos importante, temos as conclusées e as possiveis
implicagdes para a formulagdo de politicas publicas atreladas
ao enfrentamento da criminalidade.

18



CAPITULO |
FUNDAMENTOS DA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos da Nova
Economia Institucional (NEI), delineando suas origens e principais
autores, com base na literatura nacional e internacional.

Inicialmente, sera tracado um panorama do
desenvolvimento histérico da NEI, destacando suas raizes, a fim
de compreender como as instituicdes influenciam o
comportamento dos agentes e os resultados econdmicos, por
meio de estudiosos como Ronald Coase, Douglass North e
Oliver Williamson. Posteriormente, sera analisada a Teoria dos



Jogos e o enforcement, que trata da aplicagédo e da efetividade
das regras e contratos firmados.

1.1 Origens e desenvolvimento teérico

A Economia, conforme Borati®, configura-se como uma
ciéncia social dedicada ao estudo dos processos decisorios dos
individuos no que tange a produgdo e ao consumo de bens
dotados de utilidade e escassez, cuja finalidade é atender a
necessidades humanas. Em termos mais especificos, a analise
econdmica concentra-se na administracao eficiente de recursos
escassos e socialmente uteis, os quais podem tanto garantir a
subsisténcia quanto contribuir para a realizagéo pessoal e social
dos individuos.

As escolhas humanas séao influenciadas por incentivos,
de modo que os agentes empresariais orientam suas decisdes a
partir da avaliagdo dos custos e beneficios associados a
determinada conduta. Entre esses custos, destaca-se o custo de
oportunidade, conceito que expressa o valor da melhor
alternativa sacrificada em prol da opgéo efetivamente escolhida®.

De acordo com Gongalves e Morettini’, o Direito possui
uma relagao intrinseca com a Economia, uma vez que todas as

5 BOARATI, Vanessa. Economia para o direito. Barueri: Manole, 2006, p. 3.
E-book. ISBN 9788520443309. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788520443309/. Acesso
em: 28 jun. 2025.

6 Ibidem. p. 5.

7 GONGALVES, Oksandro Osdival; MORETTINI, Felipe Tadeu Ribeiro.
Analise econdmica do controle judicial dos contratos de concesséo e sua
importancia para o desenvolvimento. Revista de Informagao Legislativa, v.
51, n. 203, p. 76, 2014. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/203/ril_v51_n203_p73.pdf.
Acesso em: 04 mar. 2025.
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instituicbes por ele criadas e garantidas exercem influéncia
direta sobre os aspectos econémicos.

A interdependéncia entre o Direito e a Economia
evidencia a imprescindibilidade de abordagens interdisciplinares
que permitam compreender a atuacdo das instituicbes sob
multiplas perspectivas. Nesse passo, os contratos assumem
papel central enquanto instrumentos institucionais voltados a
coordenacdo de expectativas, a mitigacdo de incertezas e a
promocéo da eficiéncia nas dindmicas sociais e mercadoldgicas.

Nesse diapasao, Gongalves e Morettini destacam
como os contratos funcionam e legitimam a circulagdo de
bens e servigos. Além de facilitarem as decisdes de mercado,
criam um ambiente de previsibilidade e seguranga para os
agentes envolvidos:

Os agentes econbmicos desenvolvem seus
negoécios em um ambiente regulado por instituicdes
que, portanto, influenciam diretamente nas decisdes
de mercado. [...] Os contratos em geral funcionam
como intermediadores diretos das transagoes
econdmicas, sendo essenciais para o fluxo de
negociacbes, principalmente por legitimar a
transmissdo da propriedade e criar seguranca para
os acordos celebrados apds a tomada das referidas
decisdes.?

Além de sua fungdo econdmica, os contratos devem
obedecer aos limites impostos pelo ordenamento juridico. Efing®
ressalta que a funcao social do contrato atua como baliza e

8 Ibidem. p. 86.

9 EFING, Anténio Carlos. Contratos e procedimentos bancarios a luz do
CDC. 2 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 96.
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diretriz da liberdade contratual, assegurando que a manifestacao
da vontade individual se compatibilize com os interesses
fundamentais protegidos pela Constituicao.

No campo da Economia Institucional, Souza, Andrade e
Cordeiro '° distinguem duas correntes principais: a Velha
Economia Institucional (VEI) e a Nova Economia Institucional
(NEI) (Figura 1). A VEI, representada por autores como Veblen,
Commons e Hodgson, enfatiza a acdo coletiva e adota uma
abordagem empirica baseada na analise das relagbes de causa
e efeito. Ja a NEI, desenvolvida a partir das décadas de 1970 e
1980 por autores como Douglass North e Oliver Williamson,
concentra-se nos aspectos micro e macroecondmicos das
instituicdes, introduzindo conceitos como custos de transagéo,
contratos e incentivos.

0 SOUZA, Paulo Augusto Ramalho de; ANDRADE, Francisco Alcicley
Vasconcelos; CORDEIRO, Kelly Wolff. Os impactos da organizagdo do
ambiente institucional no desenvolvimento do arranjo produtivo local do
municipio de Parintins na Amazénia. Pasos (El Sauzal), v. 10, p. 566, 2012.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=88124507011. Acesso
em: 05 jul. 2025.
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Figura 1 - Esquema Tedrico da Economia Institucional

[ ECONOMIA INSTITUCIONAL ey

Velha Economia Institucional - VEI Nova Economia Institucional - NEI
I I
Tedricos: Veblen, Hodgson ¢ Cotnmons Tedricos; Douglas North, Ronald
Coase ¢ Williamson

I
[ | [ 1 |
Neo- Darwinismo Agto Ambiente Custosde || Instincias de
Instifucionalismo || Econdmico Coletiva Insfitucional Transacdo Govemanca

Fonte: Souza, Andrade e Cordeiro™!.

A VEI, liderada por Thorstein Veblen, surgiu como uma
critica a teoria neoclassica tradicional, propondo uma analise
do comportamento humano a partir de instintos e habitos
mentais. Para Veblen e Commons, as instituicdbes seriam
construcdes sociais derivadas de padroes mentais e culturais
dos individuos. Essa concepcgao, no entanto, ndo foi adotada
pelos representantes da NEI, como North, Williamson e
Coase, que passaram a conceber as instituigdes como “regras
do jogo”, formais e informais, que organizam as relagdes
sociais, politicas e econémicas'?.

O escopo analitico da NEI revela-se mais amplo do que
aquele tradicionalmente delimitado pela economia neoclassica,

" Ibidem. p. 567.

2 SONAGLI, Joseliane. A eficiéncia economica da recuperagéao judicial
sob a perspectiva da Nova Economia Institucional: o estado e a
preservagdo da empresa. 2016. 129 f. p. 36. Dissertacdo (Mestrado) —
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2016. Disponivel em:
https://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=342
0. Acesso em: 7 jun. 2025.
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a qual concentrava sua atencdo, de forma predominante, nos
mecanismos de precos e em seus desdobramentos nos
mercados. A NEI, por sua vez, amplia a compreensado do
processo decisorio ao considerar as regras formais e informais
que moldam o comportamento dos agentes econdmicos. Ainda
assim, mantém-se ancorada em determinados pressupostos
fundamentais da teoria neoclassica, como os conceitos de
escassez e concorréncia’.

No que tange a definicdo da NEI, esta se caracteriza
como a jungdo das concepg¢des dos pesquisadores Ronald
Coase e Douglass North, que analisam a economia a partir da
otica dos custos de transacéo e dos incentivos proporcionados
pelas instituicdes. Parte-se da premissa de que as instituicoes
se estabelecem por meio de contratos firmados entre os
agentes, com o propdsito de minimizar os custos de transacgao.
Esses contratos tém a fungao de simplificar as relagdes e regular
a propriedade transacionada.

A NEI surge como uma alternativa tedrica a economia
neoclassica tradicional, ao propor uma ampliacdo de seus
pressupostos fundamentais. Essa abordagem reconhece a
influéncia das instituicbes sobre o comportamento dos agentes
e sobre os resultados econémicos, destacando a complexidade
e a pluralidade das intera¢gdes sociais. Trata-se, portanto, de um

3 BARROS, Guilherme Freire de Melo. Condutas oportunistas na
arbitragem. 2025. 332 f. p. 53. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade
Catolica do Parana, Curitiba, 2025.

4 SILVA, Antonia; FREITAS, Ana Rita Pinheiros. Pressupostos
comportamentais da Nova Economia Institucional e a Contabilidade.
Ciéncias Sociais em Perspectiva, v. 19, n. 36, p. 39. 2020. DOI:
10.48075/revistacsp.v19i36.19078. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/ccsaemperspectiva/article/view/19078. Acesso
em: 6 jul. 2025.
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esforgo interdisciplinar que dialoga com campos voltados a
compreensao do comportamento humano. Nesse sentido, as
instituicdes sdo compreendidas como mecanismos que limitam
e orientam as agdes individuais, reduzindo as incertezas
inerentes as transacbes econdmicas e, consequentemente,
estimulando os investimentos produtivos. Assim, assumem a
funcdo de estrutura de incentivos da sociedade, moldando as
escolhas e as interagdes entre os agentes econémicos™®.

Segundo Cruz '® |, as instituicbes moldam
comportamentos e criam estruturas de incentivos que orientam
as escolhas individuais, conforme a Teoria da Escolha Racional.
Elas definem as regras do jogo social e sdo essenciais para
compreender as transformacgdes econdmicas e sociais. Para os
neoinstitucionalistas, as instituicdes influenciam diretamente os
custos de transacdao, promovendo eficiéncia quando bem
estruturadas. Ao estimular comportamentos cooperativos e
reduzir incertezas, fortalecem a confianga nas relagcbes e
contribuem para o bom desempenho da economia de mercado.

Nesse vértice, Dahmer-Felicio, Shikida e Rocha Junior'”
asseveram que NEI tem como fundamentos centrais a

5 MESSIAS, Daniel Martins. Visées institucionalistas sobre a
coordenagao econdmica. 2018. 53 f. p. 11. Monografia (Graduagcdo em
Ciéncias Econbmicas) — Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal de Ouro Preto, Mariana, 2018. Disponivel  em:
https://www.monografias.ufop.br/handle/35400000/1611. Acesso em: 19 jun.
2025.

6 CRUZ, Elisa Schmidlin. Arbitragem comercial financiada por terceiros:
um estudo da perspectiva regulatdria a partir da Nova Economia Institucional.
171 f. p. 25. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2017. Disponivel
em:https://archivum.grupomarista.org.br/pergamumweb/vinculos//000060/00
0 06088.pdf. Acesso em: 04 mar. 2025.

17 DAHMER-FELiCIO, Vanessa de Souza; SHIKIDA, Pery Francisco Assis;
ROCHA JUNIOR, Weimar Freire da. Avaliagdo de contratos na agroindustria
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interdisciplinaridade, a primazia da economia na analise social e
a atencdo dedicada as instituigdes. Para os teoricos vinculados
a essa vertente, o individuo € compreendido como um produto
do contexto histérico em que esta inserido, bem como das
possibilidades oferecidas pelo meio. Assim, embora sua conduta
seja condicionada por regras, crengas e valores que limitam sua
atuacdo no ambiente institucional, o sujeito mantém uma
identidade relacional prépria, resultante de sua percepcéo e
interpretacdo da estrutura social. Dessa forma, ha uma
substituicdo da concepcédo do “homem econdmico” pela nocéo
do “homem contratual”, ressaltando a centralidade dos arranjos
contratuais nas relacdes sociais e econdmicas.

E no contexto institucional que as organizacdes se
estruturam e interagem, realizando transagdes envolvendo
direitos de propriedade por meio de contratos. A atuacido dessas
organizagdes é orientada pela analise dos custos de transacao
associados a tais relagdes, os quais influenciam suas escolhas
estratégicas e organizacionais™®.

No mesmo sentido, Dahmer-Felicio, Shikida e Rocha
Junior'® também entendem que a assimetria de informagdes e o

canavieira no Parana: uma aplicagéo para o Law and Economics. Revista de
Andlise Econbmica do Direito/Economic Analysis of Law Review, v. 3, p. 24,
2012. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/3%20EALR%2020.
Acesso em: 07 jun. 2025.

8 BARROS, Guilherme Freire de Melo. Condutas oportunistas na
arbitragem. 2025. 332 f. p. 68. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, Curitiba, 2025.

9 DAHMER-FELICIO, Vanessa de Souza; SHIKIDA, Pery Francisco Assis;
ROCHA JUNIOR, Weimar Freire da. Avaliagcéo de contratos na agroindustria
canavieira no Parana: uma aplicagdo para o Law and Economics. Revista de
Analise Econémica do Direito/Economic Analysis of Law Review, v. 3, p.
25, 2012. Disponivel em:
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comportamento oportunista dos agentes geram conflitos nas
relagdes contratuais, sobretudo em razao da disputa por lucros
e ganhos individuais. O oportunismo pode ocorrer antes (ex-
ante) ou apods (ex-post) a celebragdo do contrato. O ex-ante esta
ligado a selegdo adversa, em que a dificuldade de identificar a
qualidade dos produtos leva a oferta de bens inferiores. Ja o
expost refere-se ao risco moral, quando uma das partes utiliza
informagdes privilegiadas em beneficio proprio, especialmente
em contratos de crédito, nos quais o tomador pode empregar os
recursos de forma distinta do acordado.

Considerando os custos de transacao ex ante e ex
post, Williamson sustenta que, diante da racionalidade
limitada dos agentes econbmicos, especialmente em
contextos marcados por elevada complexidade e incerteza,
torna-se inviavel prever e disciplinar todas as contingéncias
contratuais. Em razdo disso, os contratos revelam-se, por
natureza, intrinsecamente incompletos, o que compromete
sua plena aplicagéo e renovacgdo?°.

Cavalcante expde as vertentes os estudos dos tedricos
da NEI:

https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/3%20EALR%2020.
Acesso em: 07 jun. 2025.

20 MESSIAS, Daniel Martins. Visdes institucionalistas sobre a
coordenagao econdmica. 2018. 53 f. p. 22. Monografia (Graduagdo em
Ciéncias Econdmicas) — Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal de Ouro Preto, Mariana, 2018. Disponivel em:
https://www.monografias.ufop.br/handle/35400000/1611. Acesso em: 19 jun.
2025.
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Figura 2 - Linhas de Trabalho da Nova Economia
Institucional

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONALT. ‘

NEI
Mudanga institucional
Custos de transacio
Desempenho econémico
Plano regional e macro- ] ! Plano das organizacdes e das
regional 1 ! empresas

Williamson

Douglass North
Coase

Fonte: Cavalcante?!.

Entre os principais tedricos da NE| destaca-se Coase??,
cuja obra seminal The Nature of the Firm é reconhecida como
marco inaugural dessa linha. No artigo, o autor desenvolve o
conceito de custos de transacado. Coase critica a abordagem
neoclassica tradicional, que fundamenta a alocagao de recursos

21 CAVALCANTE, Fabio Robson Casara. Analise da desigualdade regional
no Estado de Rondédnia a luz da teoria institucionalista de Douglas
North. 2011. 464 f. p. 55. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Para,
Nucleo de Altos Estudos Amazobnicos, Belém, 2011. Programa de
PésGraduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido.
Disponivel em: https://repositorio.ufpa.br/handle/2011/2984. Acesso em: 15
jun. 2025.

22 COASE, Ronald Harry. The nature of the firm. Economica, v. 4, n. 16.
1937.
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na eficiéncia proporcionada pelo sistema de precos, e chama a
atengdo para um elemento até entdo negligenciado pela teoria
econdmica: a existéncia de custos inerentes a organizagao das
atividades econbmicas, os quais influenciam diretamente na
escolha entre coordenagao via mercado ou dentro das firmas.

Coase 2® argumenta que os agentes econdmicos
atribuem valor aos recursos independentemente da
titularidade inicial, comparando custos e beneficios de
diferentes acordos e escolhendo aquele que maximize sua
utilidade. Na hipétese tedrica de inexisténcia de custos de
transacdo, a negociagdo privada resultaria na alocagéo
“eficiente” dos recursos, independentemente da distribuicao
inicial dos direitos de propriedade.

Acerca dos conceitos econémicos associados ao termo
“eficiéncia”, destacam-se os critérios de eficiéncia de Pareto e
de Kaldor-Hicks. Segundo o critério de Pareto, uma alocagéao de
recursos € considerada eficiente quando ndo €& possivel
melhorar a situagao ou a utilidade de um agente econédmico sem
que, para isso, haja prejuizo a situagao de outro. Ja o critério de
Kaldor-Hicks parte da premissa de que as normas e politicas
devem ser formuladas com o propdsito de gerar o maior bem-
estar agregado possivel?*.

23 COASE, Ronald Harry. The problem of social cost. The Latin American
and Caribbean Journal of Legal Studies: v. 3, n. 1, Article 9. 1960. Disponivel
em:
https://services.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1035&context=lacjl
s. Acesso em: 04 mar. 2025.

24 GONCALVES, Oksandro Osdival; RIBEIRO, Marcelo Miranda. Incentivos
fiscais: uma perspectiva da analise econdmica do direito (B1). Revista de
Analise Econémica do Direito/Economic Analysis of Law Review, v. 4, p.
83, 2013. Disponivel em:
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Outro importante precursor da NEI é North?®, o qual
entendia que as instituicdes s&o as “regras do jogo” que regulam
as interacbes humanas e estruturam os incentivos em uma
economia. Podem ser formais (leis, normas, constituigbes) ou
informais  (costumes, condutas, convencbes) e sé&o
fundamentais por moldarem o comportamento social e
econdmico ao imporem limites as agdes dos individuos.

Nesse sentido, as instituicbes determinam como o
‘jogo” é jogado, enquanto as organizagdes buscam vencer
esse jogo por meio de estratégias, habilidades e coordenacgéo,
licita ou ilicitamente. A interagao entre ambas é dinamica: as
instituicdes moldam o comportamento organizacional e as
organizagdes, por meio de seus empreendedores, promovem
mudancas institucionais.

North?8, ao incorporar a Teoria dos Jogos, definiu as
instituicbes como o conjunto de regras que regem uma
sociedade, composto por normas formais, devidamente
regulamentadas, e normas informais. Estas ultimas incluem
convengdes, padroes de comportamento e codigos de conduta
voluntarios. North 2’ adverte que mudangas nas regras
formais, quando em desacordo com as normas informais,
podem gerar instabilidade.

https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/4%20EALR%2079.
Acesso em: 21 jun. 2025.

25 NORTH, Douglass. Institutions, institutional change and economic
performance. Cambridge University Press, 1990.

26 NORTH, Douglass. Custos de transagio, instituicdes e desempenho
econdmico. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1994.

27 NORTH, Douglass. The New Institutional Economics and Third World
Development. In: The New Institutional Economics and Third World
Development, p. 17-27 (J. Harriss et al., eds.,1995).
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De acordo com Roséario?®, a instituicdo de regras
formais e informais que atenuem as incertezas contribui para
uma coordenagdo mais eficiente entre os diversos agentes
envolvidos no sistema de concessdes, Estado, sociedade e
concessionarios. Essa maior previsibilidade promove a
redugdo dos custos individuais de cada agente, favorecendo
adaptagdes mais céleres as mudangcas no ambiente
institucional e minimizando os custos decorrentes dos
conflitos inerentes a esse sistema.

O ambiente institucional ndo se limita a uma funcao
meramente redutora dos custos de transagdao, mas o
reposiciona como elemento central da propria economia
politica que o conforma. Em outras palavras, o ambiente
institucional e os individuos exercem influéncia sobre as
organizagdes por meio da imposi¢cdo de restrigbes ou da
criacdo de oportunidades: o primeiro, por intermédio de um
conjunto de regras formais e informais; os segundos, por meio
de suas agbes e comportamentos 2°.

Dessa forma, a atuagdo dos agentes econbmicos e
juridicos € guiada por incentivos institucionais e por contratos
regulatorios, evidenciando que a racionalidade, ainda que
limitada, exerce funcdo estruturante na coordenagcdo das
condutas e na eficiéncia das transacgdes sociais.

28 ROSARIO, Liliane Ferreira do. Instituigbes publicas e gestdo de
recursos naturais: um estudo sobre as concessdes florestais na Amazonia
brasileira. Orientadora: Oriana Trindade de Almeida. 2019. 208 f. p. 29. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Socioambiental) — Nucleo de Altos Estudos
Amazobnicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2019. Disponivel em:
http://repositorio.ufpa.br/jspui’handle/2011/11894. Acesso em: 21 jun. 2025.

29 Ibidem. p. 34.
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Segundo Farias e Silva3®, com base em North, a
compreensao de um sistema econdmico exige a analise nao
apenas das instituicbes, mas também do papel das
organizagdes e dos individuos (entendidos como jogadores). As
instituicbes n&do apenas limitam, mas também moldam as
escolhas dos agentes. North, junto a Coase e Williamson,
destacam a importancia dos problemas de coordenacdo e
cooperagao entre agentes, tema ja tratado pelos neoclassicos
na Teoria dos Jogos. Contudo, propde a revisdo de premissas
neoclassicas, ao apontar que a cooperag¢ao s ocorre, segundo
esse modelo, quando ha repeticdo das interacdes, informacéao
completa e poucos jogadores.

Williamson3', por sua vez, enfatiza a possibilidade de as
partes envolvidas em uma transagdo econdmica mitigarem
riscos e incertezas por meio da formalizacdo de acordos
contratuais. Esse entendimento ¢é corroborado pelos
pesquisadores Gongalves e Bonat:

Como os limitados recursos podem ser utilizados de
diversas maneiras para suprir uma infinidade de
necessidades, os individuos tendem a agir
racionalmente, fazendo as escolhas que Ihes sejam
mais vantajosas. Trata-se da premissa da escolha
racional, segundo a qual os individuos buscam
maximizar sua utilidade: ao tomar uma deciséo,
consideram as possiveis alternativas, optando por

30 FARIAS, Claudio Vinicius Silva; SILVA, Leonardo Xavier da. Possibilidades
Analiticas sobre o Desenvolvimento Rural a partir da Nova Economia
Institucional: um estudo de caso na vitivinicultura do Rio Grande do Sul.
Desenvolvimento em Questao, [S. ], v. 17, n. 48, p. 334-352, 2019. DOI:
10.21527/2237-6453.2019.48.334-352. Disponivel em;
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/arti
cl e/view/7904. Acesso em: 7 jun. 2025.

3T WILLIAMSON, Oliver Eaton. The mechanisms of governance. New York:
Oxford University Press, 1996.
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aquela que melhor atenda seus fins pessoais, que
Ihe traga mais satisfagao.2

Nesse cenario, um fator decisivo na tomada de decisao
dos agentes é o financeiro, entendido como motivagao central
na busca pela utilidade maxima. Contudo, a conciliagdo de
interesses nem sempre é garantida, sobretudo em ambientes
marcados por incerteza e assimetria de informagdes.

Williamson3? identifica trés elementos que comprometem
a estabilidade dos acordos: os cancelamentos planejados, a
avaliacdo incerta e os contratos incompletos ligados a

by

racionalidade limitada dos agentes e a possibilidade de
comportamentos oportunistas.

Em linhas gerais define-se que a racionalidade
limitada e o consequente nivel de incertezas dela
originado  propicia o estabelecimento de
comportamentos oportunistas, elevando os custos
de transagdo e impactando as estruturas de
governanga das organizagbes. Portanto, o
estabelecimento de contratos e o rearranjo das
hierarquias organizacionais na busca por reduc¢des
nos custos de transacdo, acabam por delinear o
ambiente institucional, pautando os processos de
tomada de decisdo das organizagcbes em um

32 GONCALVES, Oksandro Osdival; BONAT, Alan Luiz. Analise Econémica do
Direito, incentivos fiscais e a redugdo das desigualdades regionais. Revista
Juridica da Presidéncia, v. 20, p. 389, 2018. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/1536/1248
. Acesso em: 06 jul. 2025.

33 WILLIAMSON, Oliver Eaton. The mechanisms of governance. New
York:Oxford University Press, 1996.
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ambiente permeado por incertezas, racionalidade
limitada e oportunismo.34

Nesse diapasdo, Sunstein 3 propde uma revisdo
critica dos modelos tradicionais da escolha racional,
argumentando que, embora as pessoas nem sempre ajam
conforme o0s pressupostos econdmicos classicos de
racionalidade plena, seus comportamentos ainda seguem
padrdes observaveis e compreensiveis:

Nas ultimas duas décadas, cientistas sociais
adquiriram conhecimento sobre como as pessoas
verdadeiramente tomam decisdes. Muito desses
trabalhos exige alteragées nos modelos de escolha
racional, os quais tem dominado as ciéncias sociais,
incluindo a analise econdmica do direito. Esses
modelos estdo frequentemente equivocados, no
sentido simples de que fazem previsdes incorretas.
As pessoas nao sao sempre “racionais” no sentido
que os economistas supdem. Mas disso nao se
segue que o comportamento das pessoas seja
imprevisivel, sistematicamente irracional, aleatdrio,
livre de regras ou incompreensivel para os cientistas
sociais. Pelo contrario, estas qualificagbes podem
ser descritas, utilizadas e, até “modeladas” [...].36

3 SOUZA JUNIOR, Roberto Tadeu de. A necessidade de agéncias
reguladoras sobre a perspectiva da Nova Economia Institucional. RECADM:
Revista Eletronica de Ciéncia Administrativa, v. 5, p. 4, 2006. Disponivel
em:
https://www.periodicosibepes.org.br/index.php/recadm/article/view/253/172.
Acesso em: 04 mar. 2025.

35 SUNSTEIN, Cass Robert. Introduction in Behavioral Law and
Economics. Cambridge: Cambridge University Press. 2000. ISBN:
9780521667432.

36 |bidem. p. 1.
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Ha uma relacdo intrinseca entre os trés conceitos
centrais da NEI: a racionalidade limitada, o oportunismo e os
custos de transagao. A racionalidade limitada e o oportunismo
constituem hipdteses de comportamento que explicam a origem
desses custos. O oportunismo, entendido como a busca do
interesse proprio, manifesta-se pela auséncia de sinceridade e
honestidade nas relacbes contratuais. A interacdo entre
racionalidade limitada, incerteza, oportunismo e especificidades
das transacgdes leva a formacado da firma como estrutura de
governanga. Desse modo, a economia dos custos de transagao,
aliada a organizagdo industrial, conforma o ambiente
institucional que orienta as decisdes econdmicas, buscando
reduzir os custos de transacdo em um cenario permeado por
incertezas e comportamentos estratégicos®’.

1.2 Teoria dos jogos

Para a abordagem da Teoria dos Jogos € fundamental
apresentar os elementos essenciais a compreensao de seu
objeto de estudo. Essa teoria € apresentada como um modelo
formal que exige o dominio de técnicas especificas de descricao
e analise. Parte-se da premissa de que jogos envolvem
interacdes entre agentes, cujas acdes afetam uns aos outros. Os
agentes, denominados jogadores, podem ser individuos ou
organizacgdes, desde que possuam capacidade de influenciar
terceiros. A teoria também pressupde a racionalidade, entendida
como o0 uso dos meios considerados mais adequados para
alcancar objetivos proprios, embora esse conceito envolva

37 CONCEICAO, Octavio. O conceito de instituicdo nas modernas
abordagens institucionalistas. Revista de Economia Contemporéanea, Rio
de Janeiro, v. 6, n. 2, 2002. p. 131. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/rec/article/view/19733. Acesso em: 21 jun.
2025.
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debates complexos. Por fim, destaca-se o comportamento
estratégico, pelo qual cada jogador toma decisdes considerando
as provaveis acoes e reagdes dos demais, em um processo de
raciocinio interdependente®.

ATeoria dos Jogos € um instrumento analitico que busca
descrever e prever o comportamento estratégico de agentes em
decisdes interdependentes, aplicando-se a diversas situagoes,
inclusive fora da economia. Seu principal desafio € lidar com a
assimetria de informacbes, especialmente em contextos
juridicos, onde a falta de dados completos pode comprometer os
incentivos corretos. Um exemplo é o “Dilema do Prisioneiro”, que
ilustra como a decisdo de cada individuo depende da acao
esperada do outro, revelando os conflitos gerados pela incerteza
e pela falta de cooperagao®.

A Teoria dos Jogos evolui com base em experimentos
empiricos que analisam comportamentos em contextos
cooperativos e nao cooperativos. O autor John Nash recebeu o
Prémio Nobel de Economia em 1994 por suas contribuicoes a
Teoria dos Jogos, especialmente no campo dos jogos
cooperativos, em que os jogadores podem adotar estratégias

38 FIANI, Ronaldo. Teoria dos Jogos. 4. ed. Rio de Janeiro: GEN Atlas, 2015.
E-book. p.12. ISBN 9788595156388. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595156388/. Acesso
em: 08 jun. 2025.

39 OLIVEIRA JUNIOR, Vicente de Paulo Augusto de; MENDONGCA, Maria
Lirida Calou de Araujo e. A mesma finalidade, meios diferentes: a participagéo
da comunidade na protegao ao patriménio cultural ambiental, a luz da analise
econdmica do direito. Revista de Analise Econémica do Direito/Economic
Analysis of Law Review, v. 8, p. 63, 2017. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/7764. Acesso em:
08 jun. 2025.
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gue beneficiem coletivamente todos os envolvidos, mesmo sem
comunicagéo direta*®,

Fiani 4! assinala que a Teoria dos Jogos busca
compreender de que maneira 0s jogadores, sejam eles
individuos, empresas, organizagdes, Estados, entre outros,
tomam decisbes em contextos de interacdo estratégica. Em
outras palavras, trata-se de explicar como tais agentes efetuam
suas escolhas diante de situacbes nas quais suas acgdes
influenciam, e sao influenciadas, pelas acdes dos demais. Para
a analise das decisdes dos jogadores, € necessario considerar
suas preferéncias, uma vez que estas orientam e fundamentam
suas escolhas. Nesse sentido, adotar-se-a a Teoria da Escolha
Racional como instrumento analitico, compreendida como
aquela que parte das preferéncias dos agentes para explicar
suas decisbes, assumindo como pressuposto fundamental a
racionalidade desses jogadores, bem como as preferéncias que
orientam as decisdes dos agentes estratégicos.

Conforme Castelo*?, no ambito da Teoria dos Jogos e
sob a logica do comportamento racional, cada jogador tende a

40 TONI, Fabiano; CAPPELLARO, Mauro Guilherme Maidana; LIMA, Arnoldo
Santos de. Governanga ambiental: fundamentos e aplicagées. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://livros.unb.br/index.php/portal/catalog/book/645. Acesso em: 15 jun.
2025.

41 FIANI, Ronaldo. Teoria dos Jogos. 4. ed. Rio de Janeiro: GEN Atlas, 2015.
E-book. p. 23. ISBN 9788595156388. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595156388/. Acesso
em: 08 jun. 2025.

42 CASTELO, Mbnica Maria. A vantagem financeira da sonegagido
estratégica: um estudo de caso do ICMS. 2017. 69f. p. 34. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Programa de Economia
Profissional, Fortaleza (CE), 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/29319. Acesso em: 07 jul. 2025.
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adotar a estratégia que Ihe proporcione o melhor resultado
possivel, independentemente das escolhas realizadas pelos
demais participantes. Essa conduta € denominada estratégia
dominante, pois representa, para cada agente, a opgdo mais
vantajosa em qualquer cenario possivel. Quando todos os
jogadores optam por suas respectivas estratégias dominantes,
atinge-se o chamado equilibrio de estratégia dominante,
situagdo em que nenhum jogador possui incentivo para modificar
sua decisdo, dada a escolha dos demais.

Nessa perspectiva, a aplicacdo dessa teoria a analise
do comportamento criminoso revela-se um instrumento
valioso para compreender as dindmicas subjacentes a pratica
delitiva, especialmente levando em consideragdo a analise
racional dessas acgoes.

De acordo com Fdgia - assim como os agentes
econdmicos tendem a replicar estratégias bem-sucedidas no
mercado, os individuos envolvidos em atividades ilicitas
também podem adotar condutas que se mostraram eficientes
para outros perpetradores, estabelecendo, assim, uma
correlagado entre a racionalidade voltada a estratégias delitivas.

Diante disso, a Teoria dos Jogos revela-se
fundamental para a Analise Econdmica do Direito, na medida
em que permite tanto a identificacdo dos fatores que levam um
individuo a adotar comportamentos ilicitos, quanto a

43 FOGIA, Henrique Assis Moretti. Vitimas preferenciais de roubo e furto
no Brasil: determinantes econdmicos. 2023. Monografia (Bacharelado em
Ciéncias Econdmicas) — Pontificia Universidade Catdlica de Goias. Escola de
Direito, Negocios e Comunicagéo Curso de Ciéncias Econémicas, Goiénia,
2023. p. 24, Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui’handle/123456789/694 3. Acesso
em: 31 maio. 2025.
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formulagcdo de modelos estratégicos voltados a prevengao da
criminalidade e a ampliagao da capacidade estatal de punigao
dos agentes infratores*4.

Nesse passo, Castro e Ribeiro#® destacam que a
teoria institucional de North parte da premissa de que os
agentes buscardo agir conforme suas preferéncias apenas
guando os custos dessas escolhas forem reduzidos. Caso os
custos se elevem — por exemplo, diante de maior risco de
punigcdo — os individuos tenderdo a reavaliar suas agoes e,
eventualmente, abandona-las, na medida em que seu objetivo
€ maximizar os resultados obtidos. A tomada de deciséo,
portanto, esta condicionada a estrutura de incentivos
presentes no ambiente institucional.

Sob essa perspectiva, Bins*® entende que, conforme
North, as instituicdes sdo concebidas como regras do jogo,
compreendendo tanto as leis formais quanto as normas

44 ROS, Luiz Guilherme. Criando incentivos, a partir da Teoria dos Jogos,
para celebragdo de termos de compromisso de cessagao por pessoas
fisicas: uma analise das agbes penais da Lava Jato. 2020. 114 f. p. 23.
Dissertagao (Mestrado em Direito Constitucional.) — Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2977. Acesso em: 14 jun.
2025.

45 CASTRO, Bruno Fediuk de; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. O blockchain,
a teoria institucional de Douglass North e os impactos no direito. Revista de
Analise Econémica do Direito/Economic Analysis of Law Review, v. 13,
n. 3, p. 146-159, 2022. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/11204. Acesso em:
06 jul. 2025.

46 BINS, Carlos Eduardo Escobar. Dimensbes conceituais da mudanga
institucional nas correntes institucionalistas das ciéncias sociais. 88 f.
p. 18.2019. Dissertacao (Mestrado em Economia) — Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2019. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/197659. Acesso em: 14 jun. 2025.
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informais. Contudo, sua definicdo se estende para além desse
entendimento tradicional, ao abarcar também o papel que
exercem na estruturacdo das crencas compartilhadas pelos
individuos em uma determinada sociedade. Ademais,
reconhece-se que as instituicbes sdo contextualmente
determinadas, de modo que uma mesma configuragcao
institucional pode gerar resultados distintos conforme o
ambiente em que se insere. As organizagdes, por sua vez, sdo
entendidas como agrupamentos especificos de individuos que
perseguem uma combinagdo de objetivos mediante uma agao
parcialmente coordenada, possuindo, cada qual, uma estrutura
institucional interna propria.

No que se refere ao oportunismo dos agentes, Pereira
et al.*’” destacam que se trata de um pressuposto que diz
respeito ao comportamento de individuos que atuam em
beneficio proprio. Esse oportunismo pode manifestar-se por
meio da assimetria de informagdes por uma das partes, tanto
antes da formalizacdo do contrato (ex-ante), fendmeno
conhecido como selecao adversa, quanto apds a celebragao do
contrato (expost), caracterizando o risco moral.

A interagao entre os agentes ocorre em um ambiente
permeado por diversas circunstancias e contingéncias, tais
como assimetria informacional, custos de transacao,
racionalidade limitada, assimetrias nos poderes de barganha
e arranjos institucionais ineficientes. Nesse cenario, a tomada
de decisdo pode possibilitar ao agente a apropriagédo de

47 PEREIRA, Sandra Mara; ROCHA JUNIOR, Weimar Freire da; MIELE,
Marcelo; LOBO, Débora da Silva. Analise de contratos da suinocultura
sob a optica da Nova Economia Institucional. In: XLVI Congresso da
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural —
SOBER, 2008, Rio Branco, Acre.
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ganhos ndo antecipados pelas demais partes envolvidas,
surgindo o oportunismo.*8

As assimetrias de informacdo representam uma das
falhas de mercado mais frequentes e danosas na economia
contemporanea. Em virtude das limitagdes cognitivas dos
individuos e da inerente imprevisibilidade do futuro, os agentes
econdmicos operam sob condigbes de informagdo imperfeita.
Consequentemente, tais assimetrias sdo particularmente
recorrentes nas relagdes contratuais e interpessoais, exigindo a
intervencdo do Estado por meio de mecanismos de regulagéo,
imposicdo de transparéncia e aplicacdo de sancgbes, com o
objetivo de equilibrar as relagbes e proteger os interesses de
todas as partes envolvidas.

Nesse contexto, Cruz °® aduz que a estrutura de
governanca deve contar, sobretudo, com mecanismos ex-post
que garantam sua confiabilidade, diante da incerteza quanto
ao comportamento dos agentes envolvidos, os quais podem
agir de maneira oportunista, comprometendo a adequacgéao da
estrutura estabelecida.

48 BARROS, Guilherme Freire de Melo. Condutas oportunistas na
arbitragem. 2025. 332 f. p. 86. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade
Catolica do Parana, Curitiba, 2025.

49 YEUNG, Luciana Luk-Tai. Analise Econdmica do Direito do Trabalho e da
Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017). Rei — Revista Estudos
Institucionais, [S. I.], v. 3, n. 2, p. 900, 2018. DOI: 10.21783/rei.v3i2.227.
Disponivel em: https://estudosinstitucionais.com/REl/article/view/227. Acesso
em: 20 jun. 2025.

5% CRUZ, Elisa Schmidlin. Arbitragem comercial financiada por terceiros:
um estudo da perspectiva regulatdria a partir da Nova Economia Institucional.
171 f. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, Curitiba, 2017. Disponivel
em:https://archivum.grupomarista.org.br/pergamumweb/vinculos//000060/00
0 06088.pdf. Acesso em: 04 mar. 2025.
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O oportunismo, por sua vez, contribui para a formagao
de um ambiente marcado pela desconfianga, acentuando o grau
de incerteza nas relagdes. Diante de limitagdes cognitivas, o
agente racionalmente limitado n&o € capaz de prever com
seguranga se a contraparte adotara comportamentos
oportunistas. Nesse contexto, a miopia dos agentes quanto a
complexidade da realidade favorece a adog&o de contratos
incompletos como forma de regulagéo das transagbes®.

No ambito econémico, os individuos operam em um
ambiente de informacdes limitadas e assimétricas durante as
transagdes, estando sujeitos a comportamentos oportunistas.
Embora contratos e estruturas de governanga sejam
desenvolvidos para mitigar esses riscos, eventos imprevistos
ainda podem resultar na quebra de contratos e na dissoluciao
de aliangas®?.

Em sintese, diante da possibilidade de comportamentos
oportunistas e da racionalidade Ilimitada dos agentes,
organizagbes adotam salvaguardas, como contratos e acordos
e, em muitos casos, internalizam transacdes para reduzir riscos
e custos. Williamson define os custos de transagdo como
aqueles decorrentes da necessidade de proteger as partes

51 SCHLABITZ, Clarissa Jahns. Custos de transacdao e o mercado de
crédito brasileiro: uma analise sob a ética da Nova Economia Institucional.
2008. 201 f. p. 36. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/16406. Acesso em: 15 jun. 2025.

52 BEGNIS, Heron Sergio Moreira; ESTIVALETE, Vania de Fatima Barros;
PEDROZO, Eugénio Avila. Confianga, comportamento oportunista e quebra
de contratos na cadeia produtiva do fumo no sul do Brasil. Gestio &
Produgdo, . 14, n. 2, p. 313, 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/gp/al4TC448TzP4ZBJXjh66LDZmg/?format=pdf&lang
= pt. Acesso em: 04 mar. 2025.
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contra incertezas e condutas oportunistas, o que torna as
negociagdes mais complexas e onerosas®.

O enforcement representa um mecanismo de incentivo
a execucao de contratos, especialmente diante da racionalidade
limitada e da possibilidade de oportunismo dos agentes. Sua
implementagao envolve o monitoramento de normas, politicas e
acordos, podendo utilizar incentivos coercitivos ou ndo, com o
objetivo de garantir seu cumprimento. Para isso, é fundamental
uma estrutura que assegure a criagdo, a manutengdo e a
execucao de restricdes formais por meio de mecanismos de
premiagdo ou punigdo. Segundo North, o enforcement é
imperfeito devido aos custos de mensuracao contratual e a
prépria limitagdo dos agentes responsaveis por sua aplicagao,
que também estao sujeitos ao oportunismo®*.

No campo da criminalidade, Faria®® aplica a Teoria
Econdmica do Crime a analise das falhas institucionais que
contribuem para a persisténcia da delinquéncia no Brasil. O
autor argumenta que, sendo o comportamento humano
racionalmente limitado, ele pode ser moldado a partir dos
incentivos oriundos das instituicdes formais e informais. Nesse
sentido, politicas criminais eficazes sdo aquelas capazes de

58 SCHLABITZ, Clarissa Jahns. Custos de transagdao e o mercado de
crédito brasileiro: uma analise sob a ética da Nova Economia Institucional.
2008. 201 f. p. 23. Dissertagdo (Mestrado em Economia) — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/16406. Acesso em: 15 jun. 2025.

54 Ibidem. p. 39.

55 FARIA, Renato Maia de. Andlise econémica do direito a seguranga
publica no Brasil. 2021. 177 f. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catodlica do Parana, Curitiba, 2021. Disponivel em:
https://archivum.grupomarista.org.br/pergamumweb/vinculos/000097/00009
7 95.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.
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desestimular a pratica de delitos, por meio do encarceramento,
que influencia na decisdo racional do individuo diante da
possibilidade de punicéo.

Isto posto, a Teoria dos Jogos possui relagdo com a
analise econbmica da criminalidade, especialmente sob a
perspectiva da escolha racional e da analise do comportamento
estratégico dos agentes envolvidos. Evidencia-se que o
enfrentamento da criminalidade depende n&o s6 da punigao
efetiva, mas também da estrutura de incentivos e das interagdes
entre os criminosos, o Estado e a sociedade.
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CAPITULO Il

NOCOES ACERCA DA ECONOMIA DO
CRIME

A economia do crime é uma vertente de estudo que se
solidificou com Gary Becker e outros autores que seguiram sua
linha, no final dos anos 1960, propondo uma perspectiva
inovadora sobre a criminalidade: a analise do comportamento
delitivo sob a ¢6tica da racionalidade econémica que parte da
premissa de que o agente criminoso realiza escolhas calculadas,
sopesando custos e beneficios antes de praticar um ilicito.
Todavia, vale salientar que tais calculos ndo sdo feitos em



planilhas, sendo contas mentais, muitas vezes céleres, mas nao
por isso menos estratégicas.

Assim, este capitulo ira abordar as principais nog¢des que
compdem o campo da economia do crime, com base em uma
revisdo da literatura internacional e nacional, bem como estudos
gue possuem evidéncias empiricas.

2.1 Economia do crime e seus principais enfoques

Por ocasidao do cinquentenario do artigo seminal de
Gary Becker, Jorge e Justus®®, reuniram em uma Unica obra
nao s6 os fundamentos do conhecimento basico, como o
estado da arte de alguns estudos em Economia do Crime no
Brasil. Esse “olhar econ6mico”, de carater interdisciplinar,
buscou ndo so6 familiarizar o leitor com o modelo de Becker
como também ressaltou “[...] a contribuicdo da Economia do
Crime para o entendimento da questdo do enforcement as
normas, em especial o regramento legal, bem como da
dissuasdo do comportamento violento/criminoso [...]",
abrangendo aspectos relacionados a criminalidade e
implicagcdes para politicas publicas.

Nesse panorama, Conti e Justus ® , em revisdo
bibliografica, reconstruiram a trajetéria histérica do pensamento

56 JORGE, Marco Antonio; JUSTUS, Marcelo. (Orgs.). Economia do crime
no Brasil. Curitiba: CRV, 2021. ISBN: 978-6525100937. p. 13.

57 CONTI, Thomas Victor; JUSTUS, Marcelo. A histéria do pensamento
econdmico sobre crime e punigdo de Adam Smith a Gary Becker: Parte |I.
Texto para Discussédo Instituto de Economia UNICAMP (271), 2016.
Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/3466/TD271.pdf.

Acesso em: 04 mar. 2025. CONTI, Thomas Victor; JUSTUS, Marcelo.
Origens do pensamento econémico sobre crime e punigdo: Smith e Beccaria.
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econdmico aplicado ao Direito, por meio de uma linha do tempo
que destaca os principais autores vinculados ao movimento Law
and Economics, com especial énfase na analise econémica do
crime e das puni¢cdes. Posteriormente, Shikida adaptou essa
linha do tempo (Figura 3), inserindo Gordon Tullock.

Figura 3 - Autores da Economia do Crime

|
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Cesare Thomas John Henry Gordon

Beccaria Malthus Stuart Mill Sidgwick Tullock

(1764) (1820) (1848) (1891) (1967)
Adam Jeremy Karl Alfred Arthur Gary
Smith Bentham Marx Marshall Pigou Becker
(1762) (1789) (1848) (1890) (1920) (1968)

Fonte: Shikida, adaptado de Conti e Justus 58.

O movimento Law and Economics conta com o0s
juristas Cesare Beccaria *° e Jeremy Bentham® como
expoentes das principais ideias que fundamentam essa

In: JORGE, M. A,; JUSTUS, M. (Orgs.). Economia do crime no Brasil.
Curitiba: CRV, 2021. p. 30.

58 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Palestra “Aspectos da Economia do
crime em unidades prisionais da Regiao Metropolitana de SP: elementos
tedricos e evidéncias empiricas” ministrada na Escola Superior de Policia Cel.
PM Jorge da Silva — Rio de Janeiro, 15/04/2025.

59 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2 ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, [1764] 1997.
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hipdtese tedrica, por * meio do desenvolvimento de um
sistema utilitarista aplicado ao raciocinio criminolégico.

Entretanto, foi a partir de Gary Becker, em 1968, que a
analise econdbmica do comportamento criminoso passou a ser
estruturada de maneira mais sistematica, utilizando a
econometria para explicar a relagéo entre crime e economia®.
Posteriormente, as contribuicbes de Becker foram reconhecidas
com a concesséo do Prémio Nobel de Economia em 1992 (mas,
importante pontuar, essa laurea foi pelo conjunto de sua obra
que envolveu o estudo econdmico de alguns fendmenos sociais,
como da discriminagdo, matriménio, educacdo, além do
comportamento criminal).

A obra de Beccaria®?, pensador iluminista, representa
um marco na modernizacao do Direito Penal, ao reunir principios
fundamentais de um sistema penal mais humanizado e contrario
a pena de morte. O autor defendia um ordenamento juridico
orientado pelas garantias constitucionais e legais, no qual a
prevencao criminal assumia papel central para a construcio de
uma sociedade justa, tendo em vista que a finalidade da lei é
promover o bem-estar coletivo.

Lado outro, Beccaria®® afirmava que o controle do crime
depende da certeza da puni¢do, sendo necessario consolidar a

60 BENTHAM, Jeremy. Nomography: or the art of inditing laws. The Works of
Jeremy Bentham. Edinburgh: John Bowring,1843. v. 3.

61 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach.
Journal of Political Economy, Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.

62 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 2 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, [1764] 1997.

63 [bidem.
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nogdo de que nao ha crime sem castigo, o que implica
considerar a pena como efeito necessario da infragéo.

O estudo de Bentham®, por sua vez, identificou
como um dos principais entraves a eficacia do Direito a
auséncia de conhecimento das normas juridicas por parte
de seus destinatarios, o que comprometia a producado de
seus efeitos desejados.

Peluso® examina a Teoria das Punigbes Legais de
Jeremy Bentham, segundo a qual a punicdo deve ser
concebida como um instrumento de dissuasédo, destinado a
desencorajar a pratica de determinadas condutas. Aimposicéo
de sancdes, nesse contexto, atua como mecanismo
persuasivo, capaz de induzir o individuo a abster-se de repetir
a acao punida. Sob essa perspectiva utilitarista, a justificativa
da pena fundamenta-se nos efeitos preventivos previsiveis,
combinados com outros beneficios e custos que podem ser
razoavelmente antecipados. Para Bentham, portanto, a
legitimidade da punicdo deve ser aferida mediante calculos
que ponderem o sofrimento gerado (como custo) em confronto
com o prazer obtido (como beneficio).

64 BENTHAM, Jeremy. The works of Jeremy Bentham: principles of morals
and legislation fragment on government, civil code, penal law. Online Library
of Liberty, v. 1, [1843] 2010.

65 PELUSO, Luis Alberto. Problema na conceituagdo de lei em Jeremy
Bentham: pode ser justificada a punigdo legal?. Reflexao, [S. I.], v. 17, n.
51/52, 2024. p. 154-155. Disponivel em:
https://periodicos.puccampinas.edu.br/reflexao/article/view/11033.  Acesso
em: 04 maio. 2025.
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Tullock®® foi outro pensador que abordou o fendmeno
criminoso a partir de uma légica econdmica, ao entender que o
infrator organiza sua atividade de maneira semelhante a de um
agente empresarial, assumindo riscos em troca da expectativa
de lucro. Logo, o delinquente tende a buscar alternativas menos
onerosas e oportunidades mais lucrativas, considerando que a
atividade criminal envolve, como qualquer outra, custos e
beneficios. Sob esse enfoque, o crime é compreendido como
resultado de uma deciséo racional.

Porém, foi Becker 7 quem introduziu de forma
pioneira elementos robustos que contribuiram para a
consolidacdo de um modelo tedérico econdmico atrelado ao
comportamento criminoso, entendendo o criminoso como um
agente racional maximizador de sua fungao de utilidade. Tais
estudos refletem uma melhor alocagcdo de recursos em
politicas publicas de seguranga, buscando maior efetividade
na aplicacdo de sancoes.

A analise econdmica do crime, desenvolvida por
Becker, baseia-se nos principios da teoria neoclassica e nas
ferramentas da microeconomia. A partir disso, sdo construidos
modelos matematicos que buscam reduzir os custos sociais
gerados pela criminalidade, por meio da identificacdo das
variaveis que impactam esses custos e da analise de como
elas se relacionam entre si®.

66 TULLOCK, Gordon. The welfare costs of tariffs, monopolies, and theft.
Western Economic Journal, June. 1967.

67 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach.
Journal of Political Economy, Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.

68 SCHLEMPER, Alexandre Luiz. Economia do crime: uma analise para
jovens criminosos no Parana e Rio Grande do Sul. 2018. 164 f. p. 35-39. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio) — Universidade
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Nesse sentido, Shikida, Souza e Pereira exemplificam a
equagao proposta por Becker, segundo a qual, se o resultado
esperado (payoff) da conduta criminosa for positivo, o individuo
tendera a pratica-la.

Ui=[1-p(r)].Ri—Ci-Oi-[p(r) . Ji]— Wi

Em que:

Ui é a utilidade esperada de uma atividade ilicita;
[1—p(r)] . Ri é o payoff esperado da implementacao
de uma atividade ilicita (Ri) vezes a probabilidade
de nao ser preso

[1-p);
Ci é o custo de execucao e planejamento do crime;
Oi o custo de oportunidade;

[p(r) . Ji] o valor esperado da punigdo no caso de
ser

preso; e,
Wi a perda moral proveniente da execugao do
crime.59

Ao utilizar a Teoria da Escolha Racional, Becker9,
parte-se do pressuposto de que os individuos envolvidos em
atividades criminosas de natureza financeira sdo agentes
racionais que avaliam os riscos e beneficios antes de decidir
cometer um ato ilegal, incorporando essa analise ao seu

Estadual do Oeste do Parana, Toledo/Brasil, 2018. Disponivel em:
https://tede.unioeste.br/handle/tede/4008. Acesso em: 25 jul. 2025.

69 SHIKIDA, Sofia Lopes; SOUZA, Valmir de; PEREIRA, Fabio Costa.
Percepgdes da policia militar do Oeste do Parana sobre aspectos da
economia do crime. Revista do Ministério Publico Militar, n. 33, p. 128.
2020. Disponivel em: https://revista.mpm.mp.br/rmpm/article/view/103/97.
Acesso em: 04 mar. 2025.

0 BECKER, Gary Santley. The economic way of looking at life. Nobel
Lecture. Department of Economics, University of Chicago, Chicago.
December 9, 1992.
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processo decisorio. Assim, quando os lucros provenientes de
uma atividade ilegal superam os da atividade legal, isso tende
a aumentar a probabilidade de que o comportamento
criminoso seja adotado.

Becker estabeleceu os fundamentos da Teoria da
Racionalidade Econdmica do Crime, segundo a qual as decisdes
do potencial infrator, diante de cenarios marcados por incertezas
e riscos, resultam de avaliacdes racionais pautadas na analise
dos incentivos, dos beneficios e dos custos associados a pratica
ilicita. Dessa forma, o agente criminoso também se submete a
l6gica do ftrade-off, prépria dos demais agentes racionais,
buscando otimizar a alocacédo de seu tempo, recurso escasso,
com base na utilidade esperada’’.

Faria’? expde que Becker, na parte central de sua teoria,
trata o criminoso como um agente racional que decide cometer
crimes ao comparar os beneficios esperados com os custos
envolvidos, como a chance de punicdo, sua severidade, o
estigma social e possiveis efeitos psicolégicos. Assim, o crime é
visto como uma atividade econémica, na qual o infrator age
como um investidor que busca maximizar lucros com base em
incentivos e riscos.

7T ARAUJO, Ronney Augusto Matsui. O papel das Guardas Municipais na
Seguranca Publica: uma analise multidisciplinar. 107 f. p. 33. 2024.
Dissertacdo (Mestrado em Governanca e Desenvolvimento) — Escola
Nacional de Administragcdo Publica — ENAP, Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/8640. Acesso em: 04 mar. 2025.

72 FARIA, Renato Maia de. Analise econdmica do direito a seguranga
publica no Brasil. 2021. 177 f. p. 110. Dissertacao (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catodlica do Parana, Curitiba, 2021. Disponivel em:
https://archivum.grupomarista.org.br/pergamumweb/vinculos/000097/00009
7 95.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.
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No que tange a percepgéao sobre o custo e o beneficio
econdmico do delito financeiro, Shikida’?, a partir de uma base
de dados coletada por meio de um questionario com 102
questdes, aplicado em 408 detentos da Regido Metropolitana
de S&o Paulo (numero que representa um nivel de confianga
de 95% e margem de erro de 4,8%, conforme dados da
Secretaria de Administrac&o Penitenciaria/SP), observou que,
para 91,2% dos participantes, o beneficio econémico superou
o custo; para 3,4%, ambos foram equivalentes; e, para 0,7%,
o custo foi superior ao beneficio. Nao souberam ou nao
responderam 4,7% dos entrevistados. A analise indica uma
avaliagao racional da relagdo custo-beneficio, com foco na
maximizagao da utilidade esperada.

O jurista portugués Araujo’# sustenta que, por se tratar
de um campo voltado a determinacio e a avaliacdo de escolhas
racionais, a economia apresenta contribuicdo relevante para a
modulagdo juridica, especialmente quando esta decorre de
decisdes racionais ou tem por objeto tais escolhas. Assim, a
analise econdmica mostra-se importante para prever os efeitos

73 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Aspectos da economia do crime em
unidades prisionais da Regido Metropolitana de Sao Paulo: elementos
tedricos e evidéncias empiricas. Informe GEPEC, [S. I], v. 28, n. 2, p.
268287, 2024. p. 282. DOI: 10.48075/igepec.v28i2.33279. Disponivel em:
https://saber.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/33279. Acesso em: 19
abr. 2025. Frisa-se que, além do trabalho supracitado, dessa base de dados
derivaram-se outros quatro artigos, bem como uma citagdo relativa a
apresentagcdo de trabalho em congresso. Todos serdo oportunamente
referendados na obra. Outros artigos estdo sendo elaborados pelo
coordenador da pesquisa e por sua equipe, justamente pela oportunidade de
se explorar distintos prismas do crime financeiro a partir de dados primarios.

74 ARAUJO, Fernando. Economia: conceitos introdutdrios para juristas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2022. ISBN 978-65-86017-66-3.
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decorrentes da aplicagcdo de diferentes normas juridicas sobre
as condutas individuais.

Nao é impossivel que aquele que planeia
empreender uma actividade ilicita pondere,
espontanea e racionalmente, a pena e a
probabilidade de detectagao correspondentes a essa
atividade, com um prego com o qual ponderara os
ganhos que prossegue com a actividade ilicita, a
ponderacdo de custos e beneficios associados a
ilicitude (aquilo que designa como modelo [...] do
criminoso racional, e que assenta na convicgao de
que o agente tem a capacidade de, com um minimo
de esforco e dispéndio de tempo, forma o quadro
geral relevante para a sua decisao, enfatizando, por
essa via, as possibilidades de prevengao através de
simples divulgagdo generalizada do quadro
sancionatério e da probabilidade de detecgéo.”®

Conforme Melo Netto ® o estudo da racionalidade
delinquente evidenciou que o agente infrator pondera custos,
beneficios e eventuais retornos antes de optar pela pratica
delitiva. Tal abordagem contribui de forma significativa para a
compreensao dos fenbmenos relacionados a criminalidade,
ainda que outros fatores possam igualmente influenciar a
decisao de delinquir. Nesse panorama, a compreensio da Teoria
Econémica do Crime, formulada por Gary Becker em 1968,
revela-se substancial para o entendimento da criminalidade.

5 |bidem. p. 41.

6 MELO NETTO, Mathias Quaresma de. Economia da droga e
financeirizagdo: os impactos do sistema financeiro de drogas. 2017. 83 f. p.
73. Dissertacdao (Mestrado em Economia) — Faculdade de Economia,

Universidade Federal

da Bahia, Salvador, 2017. Disponivel em:

https://repositorio.ufba.br/handle/ri/25350. Acesso em: 25 maio 2025.
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A partir dos pressupostos estabelecidos por Becker’’,
diversos estudos empiricos foram elaborados, considerando a
teoria econdmica da escolha racional, que supriu uma lacuna
entre os campos da economia e do crime. Dessa forma,
possibilitou-se a realizacdo de uma analise microecondmica,
com repercussdes em nivel macro, na qual o individuo delibera
entre atuar no setor licito ou ilicito da economia a partir dos
beneficios e custos decorrentes’®.

Segundo Castro’®, em sintese, desde as formulagdes
de Becker, a abordagem econdmica do crime sustenta que os
individuos infratores agem conforme os incentivos a que estao
submetidos, sejam eles positivos ou negativos. O volume de
infragdes praticadas, por sua vez, é influenciado pela forma
como 0s recursos publicos e privados sado alocados para
assegurar o cumprimento da lei, bem como para prevenir ou
dissuadir a pratica delitiva. Portanto, sob a perspectiva
econdmica, o comportamento do infrator ndo é concebido
como mera expressao de impulsividade, irracionalidade ou
desvio social; ao contrario, tratase de uma conduta
essencialmente racional.

7 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach.
Journal of Political Economy, Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.

78 Sobre isto ver, dentre outros: FIORENTINI, Gianluca; PELTZMAN, Sam.
The economics of organised crime Cambridge: Cambridge University
Press, 1996; WINTER, Harold. The economics of crime: an introduction to
rational crime analysis. London/New York: Routledge. 2008; JORGE, M. A;;
JUSTUS, M. (Orgs.). Economia do crime no Brasil. Curitiba: CRV, 2021; e
GARBE, Hugo. Economia do crime. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2025.

79 CASTRO, Lisa Biron de Araujo. Drogas ilicitas e homicidio juvenil: um
estudo acerca dos determinantes socioecondmicos da criminalidade no
Brasil. 2009. 122 f. p. 38. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Econdmicas).
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
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Ehrlich® em sua obra “Participation in illegitimate
activities: a theoretical and empirical investigation”, analisou
as taxas de criminalidade nos Estados unidos e expandiu o
modelo beckeriano ao incluir variaveis como desemprego,
distribuicdo de renda e nivel educacional. O pesquisador
concluiu que a renda e o desemprego possuem efeitos
ambiguos sobre a criminalidade, ao passo que a educagéo
aumenta os custos de oportunidade, por elevar os retornos no
mercado legal, desestimulando o crime. Por outro lado,
também amplia o patrimbnio potencial das vitimas, tornando
crimes patrimoniais mais atraentes.

Nesse modelo, Ehrlich 8 entendeu que o individuo
decide a alocagéo de seu tempo entre atividades legais e ilegais
com base em um calculo racional de maximizacao da utilidade,
equilibrando beneficios e custos. Assim, essa decisdo leva em
conta o valor esperado da renda obtida com o crime e as
puni¢cdes em caso de insucesso, incorporando também o grau
de aversao ao risco do agente. Ademais, conclui que criminosos
reincidentes exigem sangdes mais severas, de modo que a
reducao da criminalidade pode ser alcangada com politicas que
combatam o desemprego e a desigualdade.

Segundo Alencar e Gico Junior® , o aspecto mais
relevante da pesquisa de Ehrlich € que a elevacdo da

80 EHRLICH, Isaac. Participation in illegitimate activities: a theoretical and
empirical investigation. Journal of Political Economy, v. 81, p. 521-565,
1973.

81 [bidem.

8 ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro de; GICO JUNIOR, Ivo Teixeira.
Corrupcao e judiciario: a (in)eficacia do sistema judicial no combate a
corrupgao. Revista Direito GV. v. 7, p. 75-98. 2011.
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probabilidade de ser pego pode exercer um efeito dissuasério
mais consistente do que o aumento da severidade das penas.

De modo geral, como aponta Santiago®, o modelo
desenvolvido por Ehrlich permite concluir que o aumento tanto
da probabilidade de apreenséo quanto da pena tende a reduzir
os incentivos a entrada em atividades ilegais, em razdo da
elevacgao do custo esperado. Em contrapartida, elevagdes nos
retornos esperados das atividades ilicitas ou redugdes nos
salarios oriundos de ocupagbes legais aumentam a
atratividade da criminalidade.

De acordo com S&84, o modelo econdmico desenvolvido
por Ehrlich destaca a participagao dos individuos em atividades
criminosas, contribuindo para a analise da alocacdo do tempo
entre o trabalho legal e ilegal. Diferencia-se da proposta de
Becker ao incorporar uma funcdo de oferta de crimes que
contempla as variaveis relacionadas aos rendimentos das
atividades licitas e ilicitas, bem como a possibilidade de
desemprego. Nesse contexto, o comportamento do agente
racional esta vinculado aos custos de oportunidade da pratica

https://www.scielo.br/j/rdgv/a/RnpB38hsSR9ZtR7zgbhVNXXC/?format=pdf&la
n g=pt. Acesso em: 04 mar. 2025.

88 SANTIAGO, Anyuska Amaral do. Fatores socioecondmicos e
demograficos relacionados ao crime: uma analise através do modelo de
processos gaussianos e do modelo auto-regressivo condicional. 2019. 62 f.
p. 25. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2019. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/197186. Acesso em: 06 jul. 2025.

84 SA, Alvaro Robério de Souza. A criminalidade no Estado de Pernambuco:
uma analise espacial dos determinantes das ocorréncias de homicidios e
roubos. Revista de Estudos Sociais, [S. I.], v. 21, n. 43, p. 4-27, 2020. p. 4.
DOI: 10.19093/res9477. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/res/article/view/9477.
Acesso em: 18 maio. 2025.
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criminosa, ao nivel de renda, a empregabilidade e a
probabilidade de prisdo e punicdo, refletindo, portanto, a
eficiéncia dos sistemas policial e judicial. O autor expressou a
equacao de Ehrlich da seguinte maneira:

A funcéo pode ser expressa da seguinte forma: O =
o (p, f, wi, w, u, m). Em que p probabilidade do
criminoso ser preso e condenado, f penalidade
imposta ao criminoso, wi rendimentos provenientes
de atividades ilegais, w; rendimentos provenientes
de atividades legais, u desemprego e 1 outras
variaveis que podem influenciar na escolha
individual (educagdo, renda, moradia, entre
outras).®

Diante disso, a Analise Econdmica do Direito revela-se
um instrumento relevante, capaz de compreender e antecipar
comportamentos humanos, bem como de orientar a formulagao
de politicas publicas mais eficazes.

Uma politica publica voltada a seguranca deve ter
flexibilidade e alcance suficientes para reduzir os danos
decorrentes da atividade criminosa. Tal politica ndo deve se
limitar a dissuasao pela certeza da punicao ou pela severidade
da pena, mas também deve estar orientada a criacdo de
oportunidades de emprego e geracado de renda, a promogao
de transformacgdes concretas nas condigbes socioecondmicas
e a prevencgao da reincidéncia. Para tanto, é necessario atuar
de forma integrada nos ambitos da prevencao primaria,
secundaria e terciaria®,

85 |bidem. p. 4.

86 ARAUJO, Ronney Augusto Matsui. O papel das guardas municipais na
seguranga publica: uma analise multidisciplinar. 107 f. p. 37. 2024.

58



Como evidencia Fideles®, a Teoria da Escolha Racional,
ao se utilizar dos principios econdmicos, evidencia a relevancia
da interdisciplinaridade entre as ciéncias sociais, bem como a
necessaria articulagao entre teoria e pratica, realidade social e
as distintas possibilidades de explicacdes e solugdes oferecidas
por diferentes campos do saber. Essa perspectiva evidencia que
a compreensao do fendbmeno criminal deve @ ser,
necessariamente, multidimensional. Nesse sentido, impde-se o
constante aprimoramento de politicas publicas que sejam,
simultaneamente, racionais, humanas e socialmente relevantes.

Segundo Silva e Lima2 a microeconomia é fundamental
para compreender o comportamento racional e individual dos
agentes, ao analisar como tomam decisdes diante da escassez
de recursos. Esse ramo da economia se apoia na teoria do
comportamento humano, especialmente na légica de avaliagéo
de custos e beneficios que orienta os processos decisorios. Sob
essa Otica, o agente que comete um crime de natureza

Dissertacdao (Mestrado em Governanga e Desenvolvimento) — Escola
Nacional de Administragcdo Publica — ENAP, Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/8640. Acesso em: 04 mar. 2025.

87 FIDELES, Dayanne Costa. Janelas de Oportunidades na Seguranga
Publica: O fenébmeno da criminalidade e politicas publicas em seguranca.
2021. p. 31. Monografia (Bacharelado em Ciéncias Sociais) — Universidade
Federal da Paraiba. Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Jodo
Pessoa, 2021. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ufpb.br/jspui
/bitstream/123456789/21733/1/TCC%20DAYANNE%20COSTA.pdf. Acesso
em: 31 maio. 2025.

88 SILVA, Nayara Helena de Jesus; LIMA, Vinicius de Melo. Analise
econdmica do crime organizado: o caso da Penitenciaria Modulada Estadual
de Osdrio, RS. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, v. 1,
n. 87, p. 60, 20 out. 2020. Disponivel em:
https://revistadomprs.org.br/index.php/amprs/article/view/187. Acesso em: 25
maio 2025.
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econdmica pode ser comparado a um “empresario”, cujo objetivo
principal € maximizar o lucro em cada transac¢ao. No entanto, no
ambiente em que opera, o mercado ilicito, ha um risco
significativo de sofrer san¢des, como multas ou penas privativas
de liberdade, fator que é ponderado pelo infrator.

2.2 Teoria da escolha racional

A Teoria Econdmica da Escolha Racional, formulada por
Becker?, oferece uma abordagem analitica do comportamento
criminoso a partir da légica econbmica. Segundo essa
perspectiva, os individuos tomam decisbes racionais ao
considerar os beneficios potenciais da pratica delitiva em
contraste com os custos envolvidos, tais como a probabilidade
de prisdo, a duragao da pena e a perda de oportunidades legais
de rendimento, como o salario advindo de atividades licitas no
mercado formal. Assim, se os ganhos esperados superarem 0s
custos, havera maior propensao a pratica do crime.

A principal proficuidade da Teoria da Escolha Racional
reside no fato de que, ao pressupor que os individuos nao
tomam decisdbes de forma aleatéria, mas sim com base em
escolhas racionais orientadas a maximizagado da utilidade, ela
possibilita a construgdo de modelos, a exemplo da Teoria dos
Jogos, a partir dos quais se podem formular previsées acerca do
comportamento humano.

Estudos contemporaneos corroboram essa teoria
apontando que muitos crimes resultam de decisdes racionais,
motivadas especialmente pela elevada lucratividade das
atividades ilicitas patrimoniais, o que contribui para o

89 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach.
Journal of Political Economy, Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.
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aumento persistente dos indices de criminalidade, os quais
sao muito rentaveis.

Primeiramente, é necessario apresentar algumas
definigdes conceituais. No que se refere ao conceito de crime,
em uma construgdo doutrinaria, Brenner® o caracteriza como:
‘crime [...] € um ato de transgressdo de uma lei vigente na
sociedade. A sociedade decide, através de seus
representantes, o que € um ato ilegal via legislagao, e pela
pratica do Sistema de Justica Criminal”. A presente pesquisa
analisa exclusivamente transgressdes de natureza financeira
ou lucrativa. Como exemplos de delitos dessa natureza,
cumpre citar o trafico de drogas, o contrabando, a extorséo, o
furto, o sequestro, entre outros®’.

O mercado do crime pode ser sistematizado, a titulo
exemplificativo, em trés grandes subcategorias. Os mercados de
menor potencial ofensivo com o custo de entrada relativamente
baixo (como pequenos furtos, por exemplo: furto privilegiado). Ja
os mercados de risco intermediario compreendem atividades de
maior organizagdo e rentabilidade (como furtos e roubos
qualificados, por exemplo: furtos e roubos de carga). Tais
operacdes demandam redes estruturadas e capital inicial mais
elevado, oferecendo lucros maiores. Por fim, os mercados de
alto risco e alta rentabilidade incluem crimes fortemente
organizados, como trafico internacional de drogas, nos quais o
retorno potencial é elevado, mas os custos, em termos de pena
e exposigao, também atingem seu maximo. Essa classificagao,

% BRENNER, Geraldo. A racionalidade econémica do comportamento
criminoso perante a agao de incentivos. Porto Alegre, UFRGS-IEPE (Tese
de Doutorado). 2001. p. 32.

91 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach.
Journal of Political Economy, Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.
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ainda que simplificada, permite compreender o crime como um
mercado competitivo, no qual os agentes racionalmente avaliam
custos, riscos e beneficios antes de decidir pela pratica delitiva.
Tal perspectiva aproxima a analise da economia do crime da
teoria microecondémica tradicional, possibilitando analogias
produtivas entre mercados formais (licitos) e informais (ilicitos).

A analise econémica do crime examina como individuos
ingressam em um mercado ilicito, motivados pela busca do
lucro, ao ponderar o custo de oportunidade entre as atividades
licitas e ilicitas®?.

Outrossim, Medeiros e Rodrigues® destacam que a
Analise Econdmica do Direito Penal (AEDP) adota uma
abordagem interdisciplinar que aplica conceitos econdmicos a
avaliagdo das normas penais e de seus efeitos. Parte-se do
pressuposto de que os agentes agem racionalmente, decidindo
entre cumprir ou violar a lei a partr de uma analise
custobeneficio, conforme preceitua Becker. AAEDP, ao criticar a
dogmatica penal tradicional, busca compreender como as
normas influenciam comportamentos e politicas de controle
social. Dessa forma, ao impor sang¢des, o Direito Penal altera a
percepcao de custo da conduta ilicita, impactando diretamente o
calculo racional dos individuos.

92 CONTI, Thomas Victor; JUSTUS, Marcelo. A histéria do pensamento
econdmico sobre crime e punigdo de Adam Smith a Gary Becker: Parte
I. Texto para Discussdo Instituto de Economia UNICAMP (271), 2016.
Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/3466/TD271.pdf.
Acesso em: 04 mar. 2025.

93 MEDEIRQS, Jefferson Antdo Pereira de; RODRIGUES, Fillipe Azevedo.
Direito e economia: do Nordeste para o Brasil. Ed. dos Autores. Natal, RN.
2025. p. 37. ISBN: 978-65-00-35995-4.
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Da mesma forma, Gongalves e Cardoso® esclarecem
que a Analise Econémica do Direito (AED) consiste na
aplicacédo da Teoria Econbémica ao campo juridico, com o
propodsito de compreender a racionalidade dos agentes que
atuam no sistema legal, mediante a utilizagdo de suas
premissas tanto na elaboragdo normativa quanto na
fundamentacéo das decisdes judiciais. Trata-se, portanto, de
um estudo de carater interdisciplinar entre a Economia e o
Direito, voltado a oferecer subsidios que possibilitem ao
legislador e ao julgador a realizagdo de escolhas mais
adequadas, ou seja, mais eficientes.

Conforme dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP) %, o Brasil investiu R$ 137,9 bilhdes em
seguranga publica em 2023, um acréscimo de 4,9% em relacao
a 2022. Desse montante, os Estados e o Distrito Federal
responderam por R$ 110,4 bilhées, os Municipios por R$ 10,9
bilndes e a Unido por R$ 16,4 bilhdes.

Apesar desse expressivo investimento, a criminalidade
segue em alta, movimentando cifras consideraveis. Apenas nos
mercados ilicitos de ouro, bebidas, combustiveis, lubrificantes e
tabaco, estima-se que as organizagdes criminosas tenham

9 GONCALVES, Jéssica; CARDOSO, Luiz Eduardo Dias. Analise econémica
do crime: abordagem acerca da aplicagdo do principio da eficiéncia
econdmico social em matéria penal. Revista de Criminologias e Politicas
Criminais, Florianépolis, Brasil, v. 2, n. 2, p. 83, 2016. DOI:
10.26668/IndexLawJournals/2526-0065/2016.v2i2.1457.  Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistacpc/article/view/1457. Acesso em: 02
maio. 2025.

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf.
Acesso em: 04 mar. 2025.
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obtido, desde 2022, um lucro anual de aproximadamente R$
146,8 bilhdes®.

Em relagdo aos crimes patrimoniais, o FBSP registrou
376.512 ocorréncias de roubo ou furto de veiculos em 2022, e
354.742 em 2023. No mesmo ano, foram contabilizados 937.294
casos de roubo e furto de celulares, média de 107 aparelhos
subtraidos por hora no Pais. Tais delitos, embora classificados
como crimes de oportunidade, tornaram-se ainda mais atrativos
diante da popularizacao dos dispositivos méveis e de seu alto
valor de revenda®’.

Enquanto o ambiente fisico impde riscos e limita o
alcance da conduta delituosa, o espaco virtual amplia 0 escopo
da acao criminosa e seus lucros. O estelionato por meios
tecnolégicos, por exemplo, tornou-se uma fonte relevante de
recursos para organizagdes criminosas. Investigagdes apontam
que organizagbes criminosas como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) operam centrais
especializadas na aplicagdo de golpes virtuais, com o uso de
ferramentas como o PIX e contas bancarias de terceiros, os
chamados “laranjas”™?.

No caso do delito de trafico de drogas, no periodo de
2013 a 2023, a Policia Federal registrou um volume acumulado
de apreensbes de cocaina equivalente a 729,9 toneladas. Ao
longo desses dez anos, observou-se um aumento de 73,7% na

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Rastreamento de
Produtos e Enfrentamento ao Crime Organizado no Brasil. Sdo Paulo:
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/5¢c49e7c2-f01f-42c8-
ae1383d8fa9987c6. Acesso em: 12 abr. 2025. p. 5.

97 Ibidem. p. 85.
% |bidem. p. 101-102.
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guantidade apreendida, passando de 41,7 toneladas em 2013
para 72,5 toneladas em 2023,

Acerca dos dados expostos, observa-se que, a despeito
do crescente volume de recursos destinados a seguranga
publica, o crime financeiro persiste como atividade de elevada
rentabilidade no Brasil, revelando uma assimetria preocupante
entre o investimento estatal em segurangca publica e a
capacidade de dissuasao efetiva. A movimentacdo de cifras
bilionarias em mercados ilicitos evidencia a racionalidade
econdmica que permeia o comportamento criminoso. Desta
feita, a alta lucratividade dessas atividades, somada a baixa
probabilidade de punigdo, reforca a logica de incentivo a
permanéncia no ilicito, sobretudo em contextos nos quais o risco
percebido é inferior ao retorno esperado. Tal cenario reflete ndo
apenas a capacidade adaptativa das organizagoes ilicitas, mas
também a fragilidade das politicas publicas em alterar a estrutura
de incentivos que sustenta esse mercado altamente lucrativo.
Isto ressalta que ser criminoso, nessas condigdes, € vantajoso.

O trafico internacional de drogas, a corrupgéo e os
crimes contra a ordem tributaria, tipicos do Direito Penal
Econdmico, acabam sendo fortalecidos pela propria fragilidade
do Estado. A falta de recursos, de organizacao e a ineficiéncia
dos 6rgaos de fiscalizagdo e repressdo tornam essas praticas
ilicitas economicamente mais vantajosas que atividades legais.
Além disso, a legislagédo penal trata esses delitos com excessiva
brandura, aplicando penas alternativas e desproporcionais aos

9 |bidem. p. 265.
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danos causados, o que reforga, sob a l6gica econémica, a ideia
de que o crime compensa'®.

O primeiro esforgo de sistematizacdo de dados sobre
apreensao de drogas no Brasil, por meio do Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica, evidenciou as dindmicas do crime
organizado e seu impacto na seguranga publica, além de
evidenciar o poder do narcotrafico. Isso explica a desmotivagao
de muitos profissionais de seguranga publica, que se sentem
ineficazes. O Brasil precisa urgentemente aprimorar suas
estratégias de combate as organizagdes criminosas, por meio da
qualificagdo da investigacdo criminal e da articulagdo entre
diversas instituigdes, incluindo o setor privado e a cooperacao
internacional, para proteger a economia e as instituicoes
democraticas do poder do crime organizado''.

Ainda conforme o FBSP'%2, no que tange a populagdo
carceraria, em 2022, 832.295 mil pessoas estavam sob a tutela
do Estado. Em 2023, houve um crescimento de 2,4% na taxa de
individuos privados de liberdade, totalizando 852.010 mil
pessoas encarceradas.

100 CAVALCANTI, Rodrigo. Lavagem de capitais: a criminalidade econémica
diante da expansdo do direito penal e a preservagdo dos direitos
fundamentais frente ao direito penal do inimigo. 2021. 126 f. p. 53.
Dissertacao (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ufrn.br/ser
ver /api/core/bitstreams/bf0ebbf0-90cd-43a8-8814-e99411¢c14d37/contente.
Acesso em: 01 jun. 2025.

101 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2024. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf.
Acesso em: 04 mar. 2025. p. 271. 192 |bidem. p. 329.

102 [pidem. p. 329.
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Ao se proceder a analise dos dados referentes ao
encarceramento, impbe-se  cautela  metodologica e
interpretativa. Como ja advertia Carpes'%, os indices divulgados
pelo Ministério da Justica podem estar apresentando taxas
irreais de encarceramento e de presos provisorios. O autor
alerta, ainda, para o risco representado por amostragens
contaminadas por “tendenciosidade embutida®, cuja funcao
primordial seria a manipulacdo do uso das estatisticas em prol
de determinados interesses.

Nessa perspectiva, torna-se evidente que os elevados
custos da seguranga publica e a persisténcia de altos indices de
criminalidade, impulsionados pela alta lucratividade da atividade
ilicita, reforga a necessidade de estudos aprofundados sobre tal
fendmeno, com enfoque em sua prevencéao e dissuasao.

O crime organizado figura como um dos maiores
desafios a seguranga publica. Atualmente, ha no Brasil pelo
menos 72 organizagbes criminosas em atividade, sendo o
narcotrafico a principal fonte de poder econbmico dessas
organizagbes. O Pais €, simultaneamente, consumidor e rota
estratégica de escoamento da cocaina produzida na América do
Sul e destinada a mercados europeus, asiaticos e africanos.
Essas organizagbes exercem controle sobre rotas nacionais e
internacionais, territérios e pontos de venda, aproveitando-se de
vulnerabilidades sociais e institucionais para impor regimes de
violéncia e limitar direitos'%4.

103 CARPES, Bruno Amorim. O mito do encarceramento em massa. Revista
do Ministério Publico Militar, [S. |.], v. 44, n. 27, p. 379, 2023. Disponivel
em: https://revista.mpm.mp.br/rmpm/article/view/239. Acesso em: 20 jul.
2025.

104 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 18° Anuario
Brasileiro de Segurang¢a Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de
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No ambito juridico, € pertinente destacar o conceito de
publica enquanto direito fundamental,
expressamente reconhecido pela Constituicdo Federal. Tal
previsdo encontra-se consignada no caput dos arts. 5° e 6°, além
de contar com um capitulo especifico. Isto é:

seguranca

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

[...]

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentagédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

[.]
CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

I - policia federal,

1 - policia rodoviaria federal;

[ - policia ferroviaria federal,

v - policias civis;
\% - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

Seguranga

Publica,

2024. p. 264. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-
2024 .pdf. Acesso em: 04 mar. 2025.
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VI - policias penais federal, estaduais e distrital
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 104,
de 2019).105

Além disso, é necessario distinguir conceitualmente a
associagdo criminosa da organizagdo criminosa, conforme
previsto no Codigo Penal e na Lei n.° 12.850/2013, as quais
estabelecem, in verbis:

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas,
para o fim especifico de cometer crimes:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade
se a associagdo € armada ou se houver a
participacdo de crianga ou adolescente. 06

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e
disp6e sobre a investigagao criminal, os meios de
obtencao da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a
associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

105 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Publicada no Diario Oficial da Unido em 05 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.  Acesso
em: 04 mar. 2025.

106 BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Publicada no
Diario Oficial da Unido em 31 de dezembro de 1940. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 04 mar. 2025.
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I - as infragdes penais previstas em tratado ou
convengdo internacional quando, iniciada a
execucgao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

I - as organizacdes terroristas internacionais,
reconhecidas segundo as normas de direito
internacional, por foro do qual o Brasil faga parte,
cujos atos de suporte ao terrorismo, bem como os
atos preparatérios ou de execucdo de atos
terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio
nacional.

Il - as organizagbes terroristas, entendidas como
aquelas voltadas para a pratica dos atos de
terrorismo legalmente definidos. 07

Importa destacar que a referida Lei n.° 12.850/2013, em
seus artigos 3°-A a 7°, disciplina a colaboragdo premiada como
um acordo juridico pelo qual o investigado ou acusado fornece
informagdes relevantes acerca de uma organizagao criminosa,
recebendo, em contrapartida, beneficios legais. Tal instituto
dialoga diretamente com a Teoria dos Jogos, especialmente com
o dilema do prisioneiro, analisado no subcapitulo 2.2,
evidenciando ndo apenas a presenga dessa logica estratégica
na legislagéo brasileira, mas também a tensdo existente entre
regras formais e regras informais.

Com efeito, no contexto das organizagdes criminosas
(regidas por normas internas rigidas e sangdes severas), 0
agente muitas vezes se vé desencorajado a aderir a
colaboragao premiada, ainda que haja incentivos legais. Isso
ocorre porque as sangdes informais impostas pelo grupo ou
pelo chamado “tribunal do crime” podem ser significativamente

107 BRASIL. Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. Publicada no Diario
Oficial da Unido em 05 de agosto de 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12850.htm.
Acesso em: 04 mar. 2025.
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mais gravosas que a pena estatal, incluindo, em situagdes
extremas, o risco de morte. Assim, a dinamica propria desses
ambientes ilicitos faz com que o calculo racional do individuo
ultrapasse os beneficios juridicos oferecidos, revelando a
forga normativa das regras informais.

Nucci'® aborda que organizagido criminosa possui a
feicdo de uma empresa, distinguindo-se das empresas licitas
pelo seu objeto e métodos ilicitos, caracterizando
organizagao criminosa como “[...] associagdo de agentes,
com carater estavel e duradouro, para o fim de praticar
infracbes penais, devidamente estruturada em organismo
preestabelecido, com divisdo de tarefas, embora visando ao
objetivo comum de alcangar qualquer vantagem ilicita, a ser
partilhada entre os seus integrantes.”

Quanto as organizagées criminosas, Silveira e
Meneses'? explicam que, em sua maioria, tais grupos surgem
no interior do sistema prisional, consolidando-se como poderes
paralelos que rivalizam com o Estado, inclusive quando seus
integrantes se encontram sob sua custédia formal. Criando
normas préprias, essas organizagdes transgridem os limites do
sistema penal, configurando uma ameacga a soberania estatal.

108 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagao Criminosa — 52 Edigao 2021.
5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. p.12. ISBN 9788530992859.
Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530992859/. Acesso
em: 01 mai. 2025.

109 SILVEIRA, Gabriel Eidelwein; MENESES, Nicodemos Coutinho de.
Facgdes Criminosas no Brasil: (In)Definicdes e (Des)Acertos. Revista
Caminhos do Pampa: Revista do Instituto Histérico e Geografico de
Alegrete, [S. 1], v. 3, n. 1, p. 8, 2024. DOI: 10.56579/rihga.v3i1.1663.
Disponivel em:
https://revistas.ceeinter.com.br/caminhosdopampa/article/view/1663. Acesso
em: 12 abr. 2025.
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Sobre o interior do sistema prisional, uma série de
pesquisas trouxe importantes constatag¢des a partir da aplicacéao
de questionarios e entrevistas com presos. Nesse contexto,
Schaefer e Shikida "' foram pioneiros ao aplicar a Teoria
Econdmica do Crime de Becker em uma pesquisa de campo,
cuja base consistiu em dados obtidos de presos por crimes
lucrativos, com o intento de obter evidéncias empiricas a partir
do relato de quem, de fato, praticou o delito e foi detido.

Posteriormente, outros pesquisadores seguiram
realizando pesquisas nesse sentido. Em geral, tais estudos
confirmaram a Teoria da Escolha Racional, segundo a qual o
criminoso decide com base na relagdo entre custos e
beneficios, especialmente porque para a maioria dos
entrevistados o crime compensou'’.

Nesse diapasdo, Shikida ''? realizou uma pesquisa
com 303 encarcerados por crimes de natureza financeira que
cumpriam pena em estabelecimentos penais nos Estados do
Parand e do Rio Grande do Sul. Aos participantes, foi

10 SCHAEFER, Gilberto José; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Economia do
crime: elementos tedricos e evidéncias empiricas. Revista de Analise
Econdémica (UFRGS), Porto Alegre - RS, v. 19, p. 195-217, 2001. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/index.php/AnaliseEconomica/article/view/10682.
Acesso em: 06 jul. 2025.

1 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Consideragbes sobre a economia do
crime no Brasil: um sumario de 10 anos de pesquisa. Revista de Analise
Econdémica do Direito/Economic Analysis of Law Review, Brasilia, v. 1, n.
2, p. 318-336, jul./dez., 2010.

112 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Uma andlise da economia do crime em
estabelecimentos penais paranaenses e gaulchos: o crime compensa?
Revista Brasileira de Execug¢ao Penal, [S. I.], v. 1, n. 1, p. 257-278, 2020.
DOI: 10.1234/rbep.v1i1.45. Disponivel em:
https://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/45. Acesso em:
20 abr. 2025.
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questionado sobre a adesao a organizagdes criminosas. Do
total, 51% responderam que essa escolha se deve,
principalmente, ao poder, aos beneficios, ao status, a
seguranca e a protegdo proporcionados por essas
organizagdes a seus integrantes, ainda que estas imponham
obrigagcdes a serem rigorosamente observadas. No que se
refere a relagdo custobeneficio da pratica criminosa, uma
expressiva parcela dos pesquisados afirmou que os retornos
econdmicos foram superiores aos custos de migragdo para o
crime. Frisa-se que o estudo ainda concluiu que as “travas
morais” (familia, educacgéo e religido), em geral, encontravam-
se fragilizadas, o que sugere politicas de Estado voltadas a
reestruturacéo de valores ndo s6 morais, como sociais.

Rodrigues et al.'3 analisaram os fatores que levaram
presos que trabalhavam no setor legal da economia e que
passaram a praticar crimes econbmicos, sem, contudo,
abandonarem seus empregos. Com base em dados coletados
por questionarios e entrevistas com 408 detentos da Regidao
Metropolitana de S&o Paulo, o estudo identificou que
caracteristicas como cobiga, ambigdo e ganéancia, aliadas a uma
relativa estabilidade financeira, influenciam a migracdo para
atividades criminosas mais lucrativas. Esse engajamento é
frequentemente motivado por ambic¢des pessoais, como a busca
por maiores ganhos financeiros ou elevagéao de status, ainda que
suas necessidades basicas ja sejam atendidas.

13 RODRIGUES, Fillipe Azevedo; SHIKIDA, Sofia Lopes; EBERHARDT,
Paulo Henrique de Cezaro; GONCALVES, Oksandro Osdival. Determinantes
do comportamento criminoso: um estudo para presos que trabalhavam no
setor legal da economia e que também praticavam crimes econdmicos.
Redes, v. 30, n. 1, 24 abr. 2025. p. 14. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/19832. Acesso em:
01 maio 2025.
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Sobre estudos de economia do crime que focaram a
Teoria Econémica do Crime e da Escolha Racional, mas voltados
a determinadas particularidades, Simon, Shikida e Borilli'4, bem
como Amaral''®, procuraram identificar e analisar as motivagdes
para a entrada das mulheres no mundo do crime financeiro.
Amaral aplicou questionarios em 146 detentas da Unidade
Prisional Feminina (UPF) de Rio Branco (Acre), o que
representou  55,3% do universo disponivel desse
estabelecimento para a pesquisa a época. Simon, Shikida e
Borilli fizeram o mesmo com 53 detentas da Penitenciaria
Feminina de Piraquara (PFP)/Estado do Parana,
correspondendo a 32,5% do universo disponivel desse
estabelecimento prisional a época.

De modo geral, as motivagdes para a pratica de crimes
econdmicos, em ambos 0s casos mencionados, estiveram
relacionadas a ideia de ganho facil, dificuldades econémicas e a
inducdo de outras pessoas, especialmente o “amor bandido”.
Como corolario, “o ato de delinquir trata-se de uma decisao
individual tomada racionalmente (sem ou com influéncias de
terceiros, nesses casos mormente de ‘amores bandidos’)"1"8.

114 SIMON, Deisy Cristina; SHIKIDA, Pery Francisco Assis; BORILLI, Salete
Poldnia. Economia do crime: uma analise de género a partir de um estudo de
caso na Penitencidria Feminina de Piraquara (PR). Revista de Estudos
Sociais, v. 12, n. 12, p. 119, 2005. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/res/article/view/209/198.
Acesso em: 20 jul. 2025

5 AMARAL, Josineide Aquino da Silva. Determinantes da entrada das
mulheres no trafico de drogas: um estudo para o Acre (Brasil). 2019. 148 f.
p. 115. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio),
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo, 2019. Disponivel em:
https://tede.unioeste.br/handle/tede/4724. Acesso em: 20 jul. 2025.

116 SIMON, Deisy Cristina; SHIKIDA, Pery Francisco Assis; BORILLI, Salete
Pol6nia. Economia do crime: uma analise de género a partir de um estudo de
caso na Penitencidria Feminina de Piraquara (PR). Revista de Estudos
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Cumpre realcar que quando se trata da participacao
feminina em atos ilegais, observa-se uma certa modificacdo nas
motivagdes para o cometimento de delitos econémicos. Embora
o ganho financeiro permanecga presente, ele muitas vezes nao
se constitui como o elemento central da decisdo criminosa. Os
fatores afetivos, como vinculos amorosos com parceiros
envolvidos no crime, exercem papel determinante na adeséao
dessas mulheres a atividade ilicita. Assim, a racionalidade que
orienta a escolha delituosa, nesses casos, € mediada por
elementos subjetivos, nos quais o afeto e a vulnerabilidade
social se entrelacam a questdo material. Tal perspectiva permite
compreender que, para as mulheres, a decisdo de delinquir nem
sempre se ancora ha maximizacdo econdémica pura, mas em
dindmicas relacionais e circunstanciais que redimensionam o
calculo racional do crime. Isso reforca que o crime, embora
existam teorias explicativas fundamentadas, ndo € um fenbmeno
homogéneo, pois légicas de decisdao particulares podem
introduzir nuances que redimensionam a visdo estritamente
econdmica ou racionalista do crime, evitando generalizac¢des.

Até entdo, os estudos citados foram realizados com
presos, mas Nickel inovou com uma pesquisa empirica ao
estudar as circunstancias socioecondmicas da pratica ilicita de
apenados no ambito da 42 Vara da Justica Federal de Foz do
Iguacu (Parana), em que as penas privativas de liberdade foram
substituidas por prestacdo de servicos a comunidade e/ou
prestacdo pecuniaria. Foram aplicados questionarios a 272
apenados, dentro de um universo de aproximadamente 300
pessoas. A principal motivagdo para o crime que visa lucro

Sociais, v. 12, n. 1-2, p. 108, 2005. Disponivel em:
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/res/article/view/209/198.
Acesso em: 20 jul. 2025.
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esteve relacionada a ideia de ganho facil, indu¢cado de amigos, a
cobiga, ambigdo, ganancia, inveja e ao desejo de manter o
status. Quanto a relacéo custo/beneficio da atividade criminosa,
73% dos entrevistados afirmaram que o beneficio da atividade
delituosa foi maior que o custo'"”.

Insta salientar que o percentual de 73% de sucesso
percebido evidencia que a atividade criminosa € amplamente
vantajosa, sobretudo em raz&o dos altos lucros e da baixa
probabilidade de punigdo. Cumpre observar, ainda, que esses
dados referem-se apenas aos individuos apreendidos pelo
sistema de justica, o que torna o quadro ainda mais alarmante
diante dos inumeros agentes que permanecem impunes. Tal
cenario reforca a premissa de que o controle do crime
depende da certeza da punigcdo, e que a presenga de
incentivos a pratica delituosa perpetua um ciclo de
criminalidade altamente lucrativa, apresentando desafios para
a sua dissuasdo. Enquanto o sopesamento permanecer
favoravel aos incentivos ao crime vis-avis os elementos
dissuasorios, o crime continuara compensando.

Ja o artigo de Gheno et al.'® analisou o perfil de 408
detentos por crimes econdmicos em S&o Paulo, comparando
migrantes rurais e urbanos que praticaram crimes financeiros. As

7 NICKEL, Helena. Analise da execugdo penal envolvendo crimes
econdmicos no Parana cuja pena privativa de liberdade foi substituida
por prestagao de servigos e/ou pecuniaria. 2019. 114 f. p. 86. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio). Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Toledo, 2019. Disponivel em:
https://tede.unioeste.br/handle/tede/4543. Acesso em: 20 jul. 2025.

18 GHENO, Ellen Gabriela; SANTOS, Ariane Soraia dos; MARTINS, Robson;
SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Perfil dos migrantes rurais que praticaram
crimes lucrativos em S&o Paulo: uma andlise da economia do crime. In: XXIII
Encontro Nacional da Associagcdo Brasileira de Estudos Regionais e
Urbanos — ENABER, 2025, llhéus, Bahia. p. 13.
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principais diferencas observadas foram: os migrantes rurais
iniciam mais tardiamente a carreira criminal, tm maior insercao
no mercado formal, menor sucesso e menor rendimento nas
atividades ilicitas. Quanto ao fracasso no crime, embora a acao
policial seja a causa mais comum, os presos oriundos do meio
rural apontam com mais frequéncia suas proprias falhas. Assim,
pode-se observar que no meio urbano a incidéncia de falhas
tende a ser menor em razdo da presenca de uma estrutura de
governanga mais conhecida por esse tipo de delinquente.

Quanto a chance de sucesso nas atividades
criminosas de natureza lucrativa antes de serem
presos, para os naturais do meio urbano essa
probabilidade foi de 80,1%, superior a dos naturais
do meio rural que migraram para as cidades e foram
para o mundo do crime, cuja taxa foi de 75,2%.
Embora a diferenca na chance de sucesso entre os
grupos de origem urbana e rural seja de 4,9%, tal
dado sugere que os provenientes do meio urbano
estdo melhor adaptados as redes criminosas das
cidades, apresentando um saber mais qualificado
para a pratica delituosa, sua logistica e rotas de
fuga, esquemas ilegais mais estruturados etc., o que
Ihes confere certa vantagem.

A remuneragdo mensal média com o ilicito do grupo
rural foi de R$37.671,43, enquanto a do grupo
urbano foi de R$47.498,85, quase 10 mil reais a
mais. Essa diferengca na remuneracdo do delito
sustenta a ideia de que os originarios do meio
urbano conhecem melhor n&o apenas os esquemas
mais organizados, mas também suas escalas
financeiras, atuando com menor risco de serem
presos e com maiores niveis de lucratividade.

Os pesquisados que sairam do campo e os de
origem urbana ainda responderam qual a estimativa
média do custo e do retorno/beneficio de sua
atividade criminosa. Para 75% do grupo rural, o
beneficio econbémico superou o custo (houve
“‘lucro”), enquanto para o grupo urbano esse
percentual foi bem maior, 94%. Mais um item a favor
dos delinquentes que nasceram nas areas urbanas.

77



No agregado, tal apontamento esta em consonancia
com a linha tedrica de Becker (1968), conquanto o
criminoso age como um agente racional que sopesa
custos e beneficios de sua atividade ilegal. Sob essa
perspectiva, se o retorno financeiro do ato ilicito
superar o rendimento do mercado formal, e a
probabilidade de prisdo e a intensidade da pena

forem baixas, o crime se torna uma opgao

racional.'1®

Outro estudo especifico relacionado ao contexto da
presente pesquisa é o de Shikida'?%, que procurou pesquisar um
tema nevralgico para atos infracionais voltados a obtencédo de
ganhos financeiros e/ou materiais: o trabalho de criancas e
adolescentes no contrabando de cigarros em trés cidades
fronteiricas brasileiras. Assim, entrevistando 44 profissionais
ligados ao caso dos menores (entrevistados com expertise
média de 18 anos no tema), as motivagdes percebidas por eles
para a entrada de criangas e adolescentes nesse mercado
relacionam-se, mormente, com a ideia de ganho facil e consumo
de bens, penas mais brandas pelo fato de o contrabando ter
menor poder ofensivo, influéncia de pais e/ou parentes que ja
atuam no mesmo segmento, percepcado de que o contrabando
nao é um ato ilegal e a margem de lucro envolvida ser alta.

"9 Jbidem. p. 13.

120 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Aspectos do trabalho de criangas e
adolescentes no contrabando de cigarro em ftrés cidades fronteiricas
brasileiras. Revista Praticas de Administragdo Publica (PAP), v. 5, n. 2,
p.29-49, maio/ago., 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/pap/article/view/68478/46105. Acesso em: 20 jul.
2025.
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Shikida, Amaral e Nickel'?', e Amaral, Shikida e Silva'??
analisaram, respectivamente, sob a 6tica da Teoria Econdmica
do Crime e da Escolha Racional, uma importante trava moral, a
religido, perscrutando a relagdo entre a pratica religiosa e a
criminalidade. Em ambas as pesquisas se conclui que a pessoa
religiosa que se declarou praticante, mesmo apresentando uma
caracteristica teoricamente dissuasoria, nao resistiu a pratica de
um ato ilegal com motivagao pecuniaria. Em outras palavras, os
valores ou principios oriundos da pratica de uma religido
sucumbiram diante da motivagéo financeira de ideia de ganho
facil, cobiga, ambigdo, ganancia etc., evidenciando a falha de
uma importante instituicdo formal.

A mesma preocupacgdo teve Shikida'?® em pesquisa
recente, na qual 49% dos presos entrevistados responderam
que ndo praticavam sua religido, 48,5% praticavam e 2,5% nao
responderam. A propor¢cao de nao praticantes respalda o
argumento de que a religido, quando nao efetivamente exercida,

121 SHIKIDA, Pery Francisco Assis; NICKEL, Helena; AMARAL, Josineide
Aquino da Silva. Pratica religiosa e criminalidade: um estudo de caso. Revista
Brasileira de Desenvolvimento Regional, Blumenau, v. 9. n. 3, p. 199-220,
2021. Disponivel em:
https://ojsrevista.furb.br/ojs/index.php/rbdr/article/view/8959/5150.  Acesso
em: 20 jul. 2025.

22 AMARAL, Josineide Aquino da Silva; SHIKIDA, Pery Francisco Assis;
SILVA, Rubicleis Gomes da. Mulheres e prética religiosa antes da prisdo: um
estudo de caso na Unidade Prisional Feminina (UPF)/Estado do Acre. REVER
— Revista de Estudos da Religiao, v. 21, n. 1, p. 51-65, 2021. Disponivel
em: https://revistas.pucsp.br/index.php/rever/article/view/47717. Acesso em:
20 jul. 2025.

123 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Aspectos da economia do crime em
unidades prisionais da Regido Metropolitana de Sao Paulo: elementos
tedricos e evidéncias empiricas. Informe GEPEC, [S. I], v. 28, n. 2, p.
268287, 2024. p. 275. DOI: 10.48075/igepec.v28i2.33279. Disponivel em:
https://saber.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/33279. Acesso em: 19
abr. 2025.
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nao desempenha o papel de trava moral contra a¢des ilegais.
Contudo, para 48,5% que alegaram praticar suas crengas
religiosas, mas mesmo assim cometeram crimes, significa dizer
que “[...] esse delinquente ndo considerou principios ou valores,
ou mesmo pratica religiosa, quando seu interesse pecuniario
prevaleceu em um ato ilicito.”

Nesse sentido, cabe refletir que os valores ou principios
religiosos mostraram-se incapazes para inibir a pratica delituosa
quando confrontados com a perspectiva de elevados ganhos
financeiros, evidenciando a fragilidade das travas morais formais
diante de fortes incentivos econémicos.

A despeito das referéncias mencionadas, cabe citar que,
para Santos, Casagrande e Hoeckel'?4, que entrevistaram 16 ex-
presidiarios de Santa Maria (RS) (ndo ha no artigo uma
estatistica para aferir sua representatividade amostral), os
pesquisados ndo costumavam cotejar o quanto poderiam
receber no mercado legal em comparagao ao que obtinham com
a atividade criminosa. Logo, essa pessoa nao pode ser
considerada um “empresario” que atua com racionalidade, néo
sendo capaz de analisar os fatores envolvidos na tomada de
decisdo sobre cometer ou ndo o ato ilicito com vistas a
maximizacao de lucros.

124 SANTOS, Cezar Augusto Pereira dos; CASAGRANDE, Dieison Lenon;
HOECKEL, Paulo Henrique de Oliveira. Teoria econémica do crime: dos
pressupostos académicos a empiria do dia a dia na vida de ex presidiarios de
Santa Maria RS, Economia e Desenvolvimento, Santa Maria, v. 27, n. 2, p.
319. jul./dez. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/eed/article/view/21087/pdf. Acesso em: 20 jul.
2025.
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Contudo, conforme expde Antonietto’5, o conceito de
organizagdo utilizado no contexto empresarial pode ser
igualmente aplicado a atividade criminosa. Isso se deve ao fato
de que os mesmos objetivos que motivam a criagdo de uma
empresa podem também impulsionar a formacdo de uma
estrutura informal voltada a pratica de atividades Iilicitas,
especialmente em contextos que proporcionam oportunidades
de obtencao de lucros por meio de tais praticas.

Segundo Schaefer e Shikida'?6, a Teoria Econémica do
Crime parte do pressuposto de que a decisao dos individuos de
cometer crimes com a finalidade de obter lucros financeiros pode
ser analisada de forma analoga a atividade de um “empresario”.
Nesse sentido, o agente que organiza sua operacédo, reunindo
os fatores de producido disponiveis e assumindo o0s riscos
inerentes a atividade criminosa, adota uma postura similar a de
um empresario. As expectativas desse “empresario” criminoso
envolvem, assim, a obtencgéo de lucros superiores aos prejuizos.

As organizagbes criminosas apresentam uma
estrutura analoga a de empresas, uma vez que compartilham
caracteristicas semelhantes, tais como preocupagdo com a

125 ANTONIETTO, Caio Marcelo Cordeiro. A disciplina penal das
organizagdes criminais transnacionais: uma analise econdmica do trafico
internacional de drogas e lavagem de capitais. 2015. 124 p. Dissertagéo
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2015.
Disponivel em:
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcgliclefindmkaj/https://archivum.grupo
marista. org.br/pergamumweb/vinculos/tede/caio.pdf. Acesso em: 06 jun.
2025.

126 SCHAEFER, Gilberto José; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Economia do
crime: elementos tedricos e evidéncias empiricas. Revista de Analise
Econdémica (UFRGS), Porto Alegre — RS, v. 19, p. 195-217, 2001. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/index.php/AnaliseEconomica/article/view/10682.
Acesso em: 06 jul. 2025.
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qualidade do produto disponibilizado ao consumidor,
existéncia de uma hierarquia decisoria, divisdo de setores
especializados, como contabilidade, transporte e logistica,
peculiaridades em cada area de atuacdo, treinamento de
seus integrantes, reparticao de lucros e até mesmo a criagéo
de um setor responsavel por disciplinar desvios de conduta
dentro do grupo'?’.

Levitt e Dubner'?® asseveram que uma gangue de trafico
de crack opera de forma semelhante a uma empresa capitalista
e 0s membros que estdo no topo recebem bons salarios e os
membros de base recebem uma remuneragdo inferior,
semelhante ao esquema do setor corporativo norte-americano.

O trabalho de Schlemper, Shikida e Carvalho '%°
consistiu em analisar o perfil social, demografico e criminal
de 209 jovens (de 18 a 23 anos) condenados ou presos em
regime provisério, acusados de crimes econdmicos, que
cumprem pena ou aguardavam julgamento em
estabelecimentos carcerarios dos estados do Parana e do
Rio Grande do Sul. No que se refere a atividade criminosa, o

127 LUZ, William. CORDAO Rémulo. Facgdes criminosas: andlise juridica e
estratégias de enfrentamento. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2025. ISBN:
978-65-5518-882-0. p. 160-161.

128 | EVITT, Steven David; DUBNER, Stephen Joseph. Freakonomics. O lado
oculto e inesperado de tudo que nos afeta. 72 edigao. Editora Campus, 2005.

129 SCHLEMPER, Alexandre Luiz; SHIKIDA, Pery Francisco Assis;
CARVALHO, Maria Leonor da Silva. Perfil social, demografico e criminal de
jovens praticantes de crimes econdmicos nos estados do Parana e Rio
Grande do Sul. Revista de Analise Econémica do Direito/Economic
Analysis of Law Review, v. 11, p. 146, 2020. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/10167. Acesso em:
18 abr. 2025.
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trafico de drogas e o roubo/assalto se destacaram, sendo
motivados, mormente, pela ideia de ganho facil.

Schlemper, Shikida e Carvalho'3° ainda observaram que
o individuo jovem que se envolve na pratica criminosa €, em
geral, motivado pela perspectiva de obten¢cdo de ganhos
imediatos, valendo-se do roubo ou assalto como meio para
satisfazer necessidades consumistas e de afirmacgé&o social. Em
contraste, o criminoso mais velho tende a ser impulsionado por
sentimentos de cobiga, ambicdo e ganéncia, optando,
preferencialmente, pela pratica do trafico de drogas, atividade
que depende de uma preparagéao de longo prazo, tendo em vista
gue sua rentabilidade aumenta com o tempo e com a ascensao
na hierarquia da organizagao criminosa.

Botelho et al.’®! realizaram uma analise dos registros de
crimes econdmicos ocorridos em propriedades rurais no
Municipio de Toledo/Parana, com base nos boletins de
ocorréncia registrados no Sistema Integrado da Policia Civil do
Parana, no periodo de 2018 a 2022. O estudo evidenciou o
aumento de casos envolvendo a criminalidade rural,
impulsionado pela valorizagdo das atividades agropecuarias no
cenario econdmico nacional. A concentracdo de bens de alto
valor nas propriedades, como maquinarios, veiculos, insumos,
animais e utensilios diversos, tem atraido a atuacdo de
criminosos. Alia-se a isso a vulnerabilidade estrutural do campo,

130 |bidem. p. 148.

131 BOTELHO, Rosana Claudia; SHIKIDA, Pery Francisco Assis; REIS,
Sandro Ricardo; EBERHARDT, Paulo Henrique de Cezaro. Furtos e roubos
na area rural de Toledo/Pr (2018-2022): uma analise da economia do crime.
Revista Paranaense de Desenvolvimento — RPD, [S. I.], v. 45, n. 146, 2024.
Disponivel em:
https://ipardes.emnuvens.com.br/revistaparanaense/article/view/1330.
Acesso em: 19 abr. 2025.
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marcada pelo isolamento geografico e pela limitada presenca
estatal em agbes de seguranga, o que favorece a légica do
infrator de buscar alvos com menor custo e maior retorno.

Tal otica € asseverada pelo entendimento dos
pesquisadores Conti e Justus'®2, os quais afirmam que, na andlise
econdmica do crime, o infrator avalia os beneficios potenciais em
comparagdo com 0s possiveis custos e riscos (como punigdes e
custos morais) antes de decidir cometer um delito.

No que se refere a analise dos custos e beneficios do
crime, vale salientar a pesquisa de Shikida et al.’33, na qual foi
aplicado um questionario a 194 detentos em seis
estabelecimentos penais localizados no Parana e no Rio
Grande do Sul. Observou-se que, em média, o beneficio da
pratica criminosa foi superior ao custo, um fator que
influenciou a decisdo de cometer crimes, ou seja, o crime se
revelou compensador para aqueles que o praticaram,
corroborando tanto a Teoria da Escolha Racional quanto o
estudo de Gary Becker.

Um outro delito que oferece uma perspectiva
interessante para abordar a concatenagao de visdes da NEI

132 CONTI, Thomas Victor; JUSTUS, Marcelo. A histéria do pensamento
econdémico sobre crime e punicdo de Adam Smith a Gary Becker: Parte
I. Texto para Discussdo Instituto de Economia UNICAMP (271), 2016.
Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/3466/TD271.pdf.
Acesso em: 04 mar. 2025.

133 SHIKIDA, Pery Francisco Assis; CARDOSO, Barbara Francoise;
BALBINOTTO NETO, Giacomo; BERGER, Luiz Marcelo; GODOQOY, Marcia
Regina. Crime econémico de trafico de drogas: perfil, custo e retorno. Revista
Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional, v. 15, n. 2, p. 48-55,
2019. Disponivel em:
https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/4447/761. Acesso
em: 04 mar. 2025.
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aplicadas a Economia do Crime é o contrabando. Shikida e
Rodrigues'34, também partindo da base de dados da amostra da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, em que foram entrevistados
408 apenados de dez estabelecimentos prisionais, dentre as 102
perguntas do questionario, sete questdes diziam respeito ao
contrabando de cigarros. Como principais resultados: para a
maioria dos presos entrevistados o contrabando de cigarros,
altamente lucrativo, é considerado um crime de menor potencial
ofensivo e, por isso, recebe penas brandas; as organizagbes
criminosas estdo envolvidas com esse ilicito; e uma revisdo da
tributacdo sobre o cigarro contribuiria para reduzir o mercado
ilegal, sem que isso impligue aumento no consumo do produto.

Analisando tais perspectivas, o fato de o contrabando
ser considerado um crime de menor potencial ofensivo diz
respeito as percepg¢des oriundas das instituicbes informais
(valores, cultura etc.), que moldam comportamentos e validam
certas praticas. Ja as penas brandas estimulam esse ato ilegal,
contribuindo para a reducao da capacidade das instituicdes de
regular comportamentos. O envolvimento de organizagoes
criminosas sobre o contrabando remete a ideia de estrutura de
governanca alternativa, ou seja, a atuagéo dessas organizagdes
em contextos em que as instituicdes formais falham ou se
mostram ineficazes. Por outro lado, o incentivo gerado por uma
revisao tributaria, que tornaria o cigarro nacional competitivo em
relagcdo ao contrabandeado, seria fatal para o contrabando; com
a percepgao majoritaria de que haveria, nesse caso, apenas a
transferéncia do consumo do cigarro ilegal para o nacional.

134 SHIKIDA, P. F. A.; RODRIGUES, F. A. Descriminalizagdo do contrabando
de cigarros. In: Decisdes judiciais e suas consequéncias econdmicas e
sociais. OLIVEIRA, A. F. de; RESENDE, G. R. (Orgs.), Sdo Paulo: Singular,
2024, v.1, p. 63-85, p. 75-77.
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Contudo, como também esta no cerne da NEI, essa substituicao
depende diretamente dos arranjos institucionais legais vigentes.

Portanto, existem limites e potencialidades evidenciadas
nas percepc¢des postas pelos pesquisados. Por exemplo, uma
reforma tributaria que igualasse o prec¢o do cigarro nacional ao
contrabandeado exerceria uma fungdo extremamente
desestruturante na governanga de contrabandear cigarros,
praticamente anulando essa atividade. Quer dizer, esse
panorama demonstra ndo s6 a expertise dos respondentes no
caso do contrabando de cigarros, como também evidencia que
a racionalidade para esse ilicito vai além das perspectivas
negociais no mundo do crime lucrativo. O fato de uma reforma
tributaria que igualasse o prego do cigarro nacional ao do
contrabandeado exercer uma funcdo desestabilizadora na
governanga desse mercado ilicito, praticamente anulando essa
atividade, € uma perspectiva que vai além da realidade atual,
evidenciando, inclusive, a capacidade dos pesquisados de
prever cenarios no segmento em que atuam.

Nessa linha de abordagem, o trabalho de Margarido et
al.’® utilizou a Teoria dos Jogos para analisar os impactos da
politica tributaria sobre o mercado de cigarros no Brasil,
considerando a interagdo estratégica entre Governo e
contrabandistas. Partindo do pressuposto que ambos os
agentes s&o racionais e buscam maximizar seus objetivos
(arrecadacao e lucro, respectivamente), o estudo demonstrou

135 MARGARIDO, Mario Antonio; SHIKIDA, Pery Francisco Assis; KOMESU,
Daniel Kiyoyudi. Mercado de cigarros no Brasil: uma simulag&o utilizando a
teoria dos jogos. Revista de Economia Mackenzie, v. 22, n. 2, p. 155-177,
2025. Disponivel em:
https://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rem/article/view/17820.
Acesso em: 02 dez. 2025.
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que o aumento da carga tributaria, sem considerar a dinamica
do mercado ilicito, pode gerar efeitos adversos como queda na
arrecadagao, reducdo da demanda por produtos legais e
crescimento do contrabando e violéncia. Conclui-se que a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes demanda o
emprego de ferramentas analiticas capazes de apreender as
interagdes entre os mercados licito e ilicito, recorrendo, por
exemplo, a Teoria dos Jogos para antecipar os comportamentos
estratégicos dos agentes envolvidos e fomentar um mercado de
cigarros mais regulado e seguro.

Outro tema que permite inferir que modelos de escolha
racional tém recorréncia no crime pode ser constatado em
Shikida et al.'36 também tendo como base de dados a amostra
da Regido Metropolitana de S&o Paulo, em que foram
entrevistados 408 apenados por crimes lucrativos, os fatores que
os induzem a apoiarem a legalizagédo das drogas denotam uma
visdo que esta longe de ser irracional ou aleatéria. Como
corolario, observou-se um debate tecnicamente sem vencedores
entre dois grupos de pesquisados, em que 49% dos presos
entrevistados se manifestaram contrarios a legalizagao,
enquanto 51% foram favoraveis, ou seja, observou-se um
empate técnico, considerando a margem de erro. No caso das
variaveis significativas para o apoio a legalizagdo das drogas
pelos presos, cabe citar:

[...] ter feito uso de drogas durante a vida pregressa
(quem usa entorpecentes tende a evitar punigdo e/ou

136 SHIKIDA, Pery Francisco Assis; EBERHARDT, Paulo Henrique de Cezaro;
MARGARIDO, Mario Antonio; KOMESU, Daniel Kiyoyudi. “Das penitenciarias
para o debate”: fatores que induzem os presos a apoiarem a legalizacédo das
drogas. Desenvolvimento, Fronteiras & Cidadania, v. 9, n. 1, p. 1-21, 2025.
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estigmatizacdo); se um dos crimes cometidos pelo
apenado era o trafico de drogas (com a transi¢do
para a legalidade desse comércio, evitase também
sua punigao e/ou estigmatizacado); e possuir arma de
fogo (comportamento associado a uma racionalidade
instrumental do crime, em que se prevé que essa
legalizagdo mantenha um cenario violento). 3"

Tal pesquisa, ao objetivar ndo apenas identificar se os
presos apoiavam a legalizagcado das drogas, revelou os fatores
determinantes por tras dessa posi¢cao, desvendando pontos
de racionalidade que sustentam a base tedrica da economia
do crime. A auséncia de consenso no debate € um aspecto
crucial, sugerindo que o risco e a oportunidade associados a
uma eventual mudanca na legislacdo envolvem elevada
complexidade. Ao evidenciar que, entre os que apoiam a
legalizacdo, 87% limitam esse apoio apenas a maconha,
constata-se um pensamento que demonstra discernimento e
risco entre a legalizacdo da maconha e de outras drogas. Do
exercicio da analise econométrica derivam-se aspectos como
o fim do estigma social e da persecugao penal. Outrossim, a
necessidade de possuir armas, mesmo que a legalizacao se
refira apenas a maconha, expressa a antevisao de que, nesse
Nnovo cenario, a violéncia continuara sendo um recurso para
arbitrar conflitos. Com base no cenario previsto, possuir arma
de fogo (leia-se: posse e porte), como expressao da
racionalidade instrumental, reforca sua condicédo de ativo
essencial para garantir poder no mercado de drogas®s. Ou
seja, os infratores respondem racionalmente aos incentivos
e/ou elementos dissuasorios, nao apenas diante da realidade

87 Ibidem. p. 1.
138 |bidem. p. 17.
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atual, como também diante de um cenario projetado e de suas
possibilidades futuras.

Conforme Rios e Vieira ' | os instrumentos de
prevengdo das variantes delitivas, cuja motivagdo é o lucro,
estdo interligados por um unico objetivo: combater o beneficio
econdmico gerado por esse tipo de criminalidade. Nesse
contexto, sangbes como a criminalizacdo da lavagem de
dinheiro, o confisco e a recuperagao de ativos tém se mostrado
essenciais na luta contra o crime organizado, uma vez que a
aplicacdo de medidas que resultem na perda de vantagens
contribui para a ideia de que o crime ndo deve ser compensador.

Na juseconomia, conforme Gico Junior'4, se os agentes
econdmicos consideram custos e beneficios ao tomar decisdes,
mudancas nos incentivos podem alterar seu comportamento e
suas escolhas. Essa concepgao € central no direito, que parte
do pressuposto de que as pessoas reagem a incentivos. Por
exemplo, criminosos podem cometer mais ou menos crimes
dependendo da severidade das penas, da probabilidade de
punicdo e das oportunidades em outras atividades.

Assim, a compreensao do comportamento humano pode
se revelar uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento
de abordagens mais eficazes no combate ao crime. Esse
conhecimento pode oferecer informagdes valiosas para a

39 RIOS, Rodrigo Sanchez; VIEIRA, Guilherme Siqueira. Alienagdo
antecipada e destinagdo prévia de bens constritos: limites éticos e juridicos
no ambito da criminalidade econdmica. Revista Eletronica do Curso de
Direito da UFSM, v. 10, p. 551, 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/19655/pdf. Acesso em: 04
mar. 2025.

140 GICO JUNIOR, Ivo. Teixeira. Metodologia e epistemologia da analise
econdmica do direito. Universidade Catdlica de Brasilia. 2009, p. 1-32.
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formulacdo de politicas publicas e estratégias eficazes de
prevengao, intervengao e reintegragao social.

Passos e Sbicca destacam a relevancia dos estudos
comportamentais relacionados a economia e as formas de
combate ao crime.

Economia comportamental, psicologia e neurociéncia
cultivam novos paradigmas do comportamento
humano e se revelam vertentes promissoras para o
aprofundamento desse debate e podem fornecer
explicagbes e previsbes mais robustas do
comportamento criminoso, assim como
recomendacdes mais eficazes para a formulacao de
politicas de combate a criminalidade. 4!

Balbinotto Neto'#? afirma que a abordagem econdmica
do crime demonstra que os infratores tomam uma decisao
racional ao responder a incentivos, e que a quantidade de crimes
é influenciada pela distribuicdo de recursos publicos e privados
voltados para a aplicagao da lei, assim como por outras medidas
de prevencgao e dissuaséo.

Nesse passo, Faria'*3 aborda a Economia como estudo
das escolhas racionais diante de incentivos e restri¢gdes, sendo

141 PASSOS, Danilo; SBICCA, Adriana. Economia do crime: da visibilidade de
Gary Becker as influéncias da economia comportamental. Revista de
Analise Econémica do Direito/Economic Analysis of Law Review, v. 13,
n. 1, p. 115. 2022. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/11826. Acesso em:
04 mar. 2025.

142 BALBINOTTO NETO, Giacomo. A teoria econdmica do crime. Revista
Leader, Edi¢cao n.35. Fev./2003.

43 FARIA, Renato Maia de. Andlise econdmica do direito a seguranga
publica no Brasil. 2021. 177 f. p. 65. Dissertagdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2021 Disponivel em:
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essa perspectiva essencial para a analise juridica. Parte-se da
ideia de que o criminoso potencial avalia principalmente a
probabilidade de punicdo e o tamanho da pena ao decidir
cometer um crime; assim, para reduzir a criminalidade e efetivar
o direito a seguranca, esses fatores devem ser aumentados.

Isto posto, exceto pelo contraponto de Santos,
Casagrande e Hoeckel'#, conclui-se que os demais estudos
indicam que os fatores econdémicos influenciam diretamente o
envolvimento de individuos em praticas criminosas. Trata-se,
pois, de uma escolha em que ha um sopesamento racional
entre custos e beneficios da atividade ilegal, capaz inclusive
de superar travas morais, como a religido, ou ainda de
apresentar caracteristicas especificas conforme a faixa etaria
ou o local de nascimento (meio rural ou urbano), antes mesmo
da migragéo para o crime.

Sob essa 6tica, a Teoria Econdmica do Crime formulada
por Becker, que aplicou principios econémicos ao estudo de
questbes comportamentais, destaca que as motivacdes para a
pratica de atos ilegais envolvem uma analise dos beneficios e
custos associados a tais agdes. Com base nesse raciocinio,
individuos que possuam capacidade cognitiva, ou, na definigao
econdmica, que sejam racionais, enfrentam ao longo de suas
vidas diversas situacdées em que essa avaliagao e decisido se

https://archivum.grupomarista.org.br/pergamumweb/vinculos/000097/00009
7 95.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.

144 SANTOS, Cezar Augusto Pereira dos; CASAGRANDE, Dieison Lenon;
HOECKEL, Paulo Henrique de Oliveira. Teoria econémica do crime: dos
pressupostos académicos a empiria do dia a dia na vida de ex presidiarios de
Santa Maria RS, Economia e Desenvolvimento, Santa Maria, v. 27, n. 2, p.
319. jul./dez. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/eed/article/view/21087/pdf. Acesso em: 20 jul.
2025.
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fazem necessarias. Dessa forma, a Teoria Econdmica do Crime
configura-se como uma abordagem teorica e empirica sobre o
comportamento dos delinquentes™43.

Nao obstante, esta dissertacdo destaca a importancia de
reconhecer que o crime ndo € homogéneo, o que € coerente com
a literatura sobre criminalidade e economia do crime, conquanto
decisdes individuais e fatores especificos, como no caso do
“amor bandido” na criminalidade feminina, ou a auséncia de
elementos dissuasorios em quem alega praticar uma fé religiosa,
mas mesmo assim comete delitos, ajustam a visdo puramente
racional ou econdmica, introduzindo nuances que pesquisas
ouvindo os delinquentes permitem inferir.

Por outro lado, considerando a capacidade preditiva
desse modelo, Becker'6 teve como objetivo adicional formular
uma teoria que pudesse embasar politicas publicas de
seguranca. A ideia subjacente era que, ao dispor de um modelo
de previsdo do comportamento de potenciais infratores, os
gestores publicos pudessem tomar decisbes politicas de
maneira mais eficaz no combate a criminalidade.

145 BECKER, Gary Stanley. Crime and punishment: an economic approach.
Journal of Political Economy, Chicago, v. 76, n. 2, p. 169-217, 1968.

146 |bidem.
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CAPITULO III

REGRAS DO JOGO NO MUNDO DO
CRIME

A imagem associada ao mundo do crime pelo senso
comum esta ligada a desordem. Contudo, os mercados
ilicitos possuem uma estrutura prépria, com a presenca de
normas e regulamentos internos fundamentais para a
manutencgao do seu funcionamento, resolugéo de conflitos e
organizacao das interacoes.

A expressao “regras do jogo” aqui utilizada tem o0 mesmo
sentido aplicado a economia, ou seja, refere-se a analise de
decisdes estratégicas em busca de determinados beneficios e,



no caso do meio ilicito, 0 cometimento de crimes com a obtencao
de lucro. A adogdo de normativas que orientam o
comportamento dos membros desse ambiente é reforcada por
mecanismos proprios de sangédo e recompensa, que regulam o
funcionamento dessas atividades ilicitas.

Este capitulo tem o intuito de examinar de que forma
essas regras se estruturam e sdo aplicadas para garantir sua
efetividade. A partir de tal contexto, busca-se compreender como
a ordem é construida nessas redes ilegais, tendo em vista que,
mesmo a margem da legalidade, ha meios de regulagao,
inclusive com punicdes severas em caso de descumprimento.

3.1 Regras e san¢gdes em mercados ilicitos

Diante de um ambiente marcado por incertezas e
assimetrias de informacdo, € comum a ocorréncia de
oportunismos e mal-entendidos antes, durante e apods a
celebracdo de contratos. Tais circunstancias geram a
necessidade de clausulas juridicas especificas, destinadas a
resolugdo de conflitos pendentes, de acordo com Williamson™4.
Essa dindmica € comumente observada nos mercados legais.

Surge, entdo, a indagagao: como se desenvolvem os
contratos em um “mercado” ainda pouco explorado pela
economia, como aquele das atividades ilicitas, a exemplo do
trafico de drogas, contrabando de cigarros, receptacao,
entre outros?

Com base em uma metodologia de revisao bibliografica
e documental, e fundamentado em percepg¢des adquiridas por

47 WILLIAMSON, Oliver Eaton. The economic institutions of capitalism:
firms, markets, relational contracting. New York: The Free Press, 1985. ISBN:
9780684863740.
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meio de uma pesquisa de campo em diversos estabelecimentos
prisionais brasileiros ao longo de 24 anos, Shikida'4® observou
que os problemas decorrentes de informacdes assimétricas e
incerteza nas transagbes econbmicas no “mercado” ilegal,
especialmente em operagbes como trafico de drogas,
contrabando e receptacdo, sao relativamente raros devido ao
enforcement caracteristico do submundo do crime.

Nessa mesma perspectiva, Shikida '*° realizou uma
pesquisa em dois estabelecimentos prisionais paulistas
femininos. Entre as 102 indagagbes do questionario aplicado
destaca-se a seguinte: “Por que a palavra ndo faz curva no
mundo do crime?” Como resultado apontado por 92 mulheres
presas por crimes de natureza financeira/lucrativa, foram obtidas
as seguintes respostas: “se ndao morre” (52,2%); “a palavra é
forte/la palavra € o que temos” (17,4%); “nao pode
errar/respeito/posigéo/ser correto” (10,9%); “a cobranca forte”
(10,9%); “se nao apanha, e muito!” (3,3%); ndo sabe/ndo quis
responder (5,4%).

Isso significa que, se as disposigdes acordadas
(frequentemente formalizadas por meio de acordos verbais,

48 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Consideragbes sobre a economia do
crime no Brasil: um sumario de 10 anos de pesquisa. Revista de Analise
Econdémica do Direito/Economic Analysis of Law Review, Brasilia, v. 1, n.
2, p. 318-336, jul./dez., 2010. SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Comparative
studies in economic crime: old behaviours, new challenges. Revista
Brasileira de Execugdo Penal (RBEP), Brasilia, v. 2, n. 1, p. 257-269,
jan./jun. 2021. Disponivel em:
https://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/327. Acesso
em: 6 jul. 2025.

149 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Palestra “A economia do crime sob a
percepgcdao da mulher presa: pontos para o debate” ministrada no XVI
Congresso da Associacdo Brasileira de Direito e Economia (ABDE),
01/12/2023 na Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
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comumente conhecidos como "apalavramento", em vez de
documentos formais) entre as partes envolvidas no crime
financeiro ndo forem seguidas e cumpridas, a punicdo sera
considerada legitima, podendo incluir a pena de morte. As
penalidades decorrentes do comportamento oportunista e a
resolugdo de disputas no contexto do crime sao tratadas no
ambito da violéncia, e ndo dentro do sistema juridico formal.

Importante frisar que, mesmo que os membros dessas
organizagbes criminosas desejassem formalizar juridicamente
seus acordos, tal hipétese seria juridicamente inviavel, uma vez
que o ordenamento brasileiro veda contratos com objeto ilicito,
conforme a doutrina civilista da escada ponteana.

A partir dessa genial construgéo, o negdcio juridico
tem trés planos, a seguir demonstrados:

- plano da existéncia;

- plano da validade;

- plano da eficacia.

No plano da existéncia estdo os pressupostos para
um negdécio juridico, ou seja, os seus elementos
minimos, enquadrados por alguns autores dentro
dos elementos essenciais do negdcio juridico.
Constituem, portanto, o suporte fatico do negécio
juridico (pressupostos de existéncia) [...].

No segundo plano, o da validade, as palavras acima
indicadas ganham qualificagdes, ou seja, o0s
substantivos recebem adjetivos, a saber: partes ou
agentes capazes; vontade livre, sem vicios; objeto
licito, possivel, determinado ou determinavel e
forma prescrita e nao defesa em lei. [...].

Por fim, no plano da eficacia estdo os elementos
relacionados com a suspensdo e resolugido de
direitos e deveres, caso da condi¢céo, do termo, do
encargo ou modo, das regras de inadimplemento
negocial (juros, multa e perdas e danos), do registro
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imobiliario, da rescisdo contratual, do regime de
bens do casamento, entre outros. %0

Segundo Zincani'®', essas organizagbes estabelecem
suas proprias normas, definindo um cédigo de conduta interno
que determina regras, hierarquias, divisdo de tarefas e
mecanismos de recompensa e punigao.

Dias'®? acrescenta que, em tais organizagdes, nas quais
nao ha mecanismos institucionais de resolucao de conflitos, a
violéncia fisica, muitas vezes letal, figura como principal
instrumento punitivo. Um exemplo emblematico € o caso do
assassinato de trés médicos em um quiosque no Rio de
Janeiro/RJ. Os autores do crime foram posteriormente mortos
em represalia pelo erro, uma vez que 0 objetivo inicial era
eliminar um miliciano. A facgdo responsavel organizou um
“tribunal do crime” para julgar a falha'%3,

150 TARTUCE, Flavio. Direito Civil v.1 - 212 Edigdo 2025. 21. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2025. E-book. p. 387. ISBN 9788530996055. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996055/.
Acesso em: 13 abr. 2025.

151 ZINCANI, Vito. La criminalita organizzata: strutture criminale e controllo
sociale. Bologna. Editrice Clueb, 1989, p. 19. apud MENDRONI, Marcelo B.
Crime Organizado - Aspectos Gerais e Mecanismos Legais — 7. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2020. E-book. p. 45. ISBN 9788597025644. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597025644/.  Acesso
em: 13 abr. 2025.

152 DIAS, Camila Cladeira Nunes. Da pulverizagdo ao monopdlio da
violéncia: expansao e consolidagao do Primeiro Comando da Capital (PCC)
no sistema carcerario paulista. 2011. 386 f. Doutorado em Sociologia —
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-13062012-
164151/publico/2011_CamilaCaldeiraNunesDias_VOrig.pdf. Acesso em: 04
mar. 2025.

153 JORNAL ESTADO DE MINAS. Homens que executaram médicos “por
engano” teriam sido mortos por facgdo. 2023. Disponivel em:
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Cavalcante sustenta que a pratica da pena de morte por
organizagdes criminosas revela falhas profundas do sistema de
justica formal, ja que o Estado ndo assegura seguranga nem
justica de maneira eficaz, permitindo que esses grupos
imponham suas proprias normas. Observa-se que tal fenbmeno
se insere em um contexto mais amplo de violéncia e
desigualdade, refletindo problemas historicos de corrupgéo e
ineficiéncia estatal. Indica-se, por fim, que seu enfrentamento
exige uma resposta abrangente, baseada em politicas de
prevengdo, inclusdo social e reintegracdo de ex-integrantes
dessas organizagoes'>.

Assim, a consolidacido de sistemas criminosos decorre
das falhas do Estado em garantir seguranca, justica e protegao
efetiva, permitindo que organizagdes ilicitas ocupem esse vazio
com regras proprias e sangdes violentas. Por isso, o Estado
assume papel central na correcdo dessas lacunas, seja por
meio de politicas publicas mais eficazes, seja pelo
fortalecimento institucional. Além disso, é indispensavel alterar
a logica econbmica do crime, reduzindo sua lucratividade e
aumentando seus custos por meio de inteligéncia policial,
punigcdes severas, controle financeiro, investimento em
educagao e alternativas legitimas de renda. Somadas, tais

https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2023/10/05/interna_nacional,15
7 2360/homens-que-executaram-medicos-por-engano-teriam-sido-mortos-
porfaccao.shtml#:~:text=Nela%2C%2014%20pessoas%20foram%20assassi
nad as,dez%20dias%2C%20havia%20sido%20morto. Acesso em: 04 mar.
2025.

154 CAVALCANTE, Clara Marques Filgueiras. A pena de morte no Brasil:
crime organizado e os conflitos sociais. 2024. p. 22-23. Trabalho de
Conclusédo de Curso — Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania,
2024. Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui’handle/123456789/7480. Acesso
em: 04 mar. 2025.
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medidas podem diminuir o poder das organizagdes criminosas
e restaurar a autoridade do sistema formal.

O Primeiro Comando da Capital (PCC), maior
organizagé&o criminosa do Brasil, conforme a Folha de Sao Paulo
(1997), possui regras internas rigidas, que devem ser
obedecidas dentro e fora dos presidios, sob pena de sanc¢des
severas. Nesse sentido, cumpre colacionar o Estatuto da facgéo:

ESTATUTO DO P.C.C.

1. Lealdade, respeito, e solidariedade acima de
tudo ao Partido.

2. A Luta pela liberdade, justica e paz.

3. A unido da Luta contra as injusticas e a
opressao dentro da priséo.
4. A contribuicdo daqueles que estdao em

Liberdade com os irm&os dentro da prisdo, através
de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e agédo
de resgate.

5. O respeito e a solidariedade a todos os
membros do Partido, para que ndo haja conflitos
internos, porque aquele que causar conflito interno
dentro do Partido, tentando dividir a irmandade sera
excluido e repudiado do Partido.

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos
pessoais, contra pessoas de fora. Porque o ideal do
Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o
Partido estara sempre Leal e solidario a todos os
seus integrantes para que ndo venham a sofrerem
nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos
externos.

7. Aquele que estiver em Liberdade 'bem
estruturado' mas esquecer de contribuir com os
irmaos que estao na cadeia, serdo condenado a
morte sem perdao.

8. Os integrantes do Partido tem que dar bom
exemplo a serem seguidos e por isso o Partido ndo
admite que haja: assalto, estupro e extor¢do dentro
do Sistema.

9. O partido ndo admite mentiras, traigao,
inveja, cobica, calunia, egoismo, interesse pessoal,
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mas sim: a verdade, a fidelidade, a hombriedade,
solidariedade, e o interesse comum ao Bem de
todos, porque somos um por todos e todos por um.
10.  Todo o integrante tem que respeitar a ordem
e a disciplina do Partido. Cada um vai receber de
acérdo com aquilo que fez por merecer. A opiniao
de Todos sera ouvida e respeitada, mas a decisao
final sera dos fundadores do Partido.

11. O Primeiro Comando da Capital -P.C.C.
fundado no ano de 1993, numa luta descomunal e
incansavel contra a opressédo e as injusticas do
Campo de concentragao "anexo" a Casa de
Custédia e Tratamento de Taubaté, tem como tema
absoluto "a Liberdade, a Justica e a Paz".

12. O Partido ndo admite rivalidades internas,
disputa do poder na Lideranga do Comando, pois
cada integrante do Comando sabe a fungao que lhe
compete de acd6rdo com sua capacidade para
exercé-la.

13. Temos que permanecer wunidos e
organizados para evitarmos que ocorra novamente
um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na
Casa de Detencao em 02 de outubro de 1992, onde
111 presos, foram covardemente assassinados,
massacre este que jamais serd esquecido na
consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do
Comando vamos sacudir o Sistema e fazer essas
autoridades mudar a pratica carceraria, desumana,
cheia de injustica, opressao, torturas, massacres
nas prisoes.

14. A prioridade do Comando no montante é
pressionar o Governador do Estado a desativar
aquele Campo de Concentragéo "anexo" a Casa de
Custodia e Tratamento de Taubaté, de onde surgiu
a semente e as raizes do comando, no meio de
tantas lutas ingldrias e a tantos sofrimentos atrézes.

15.  Partindo do Comando Central da Capital do
KG do Estado, as diretrizes de ag¢des organizadas
e simultdneas em todos os estabelecimentos
penais do Estado, numa guerra sem trégua, sem
fronteira, até a vitéria final.

16. O importante de tudo é que ninguém nos
detera nesta luta porque a semente do Comando se
espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios do
Estado e conseguimos nos estruturar também do

100



lado de fora, com muitos sacrificios e muitas perdas
irreparaveis, mas nos consolidamos a nivel
estadual e a médio e longo prazo nos
consolidaremos a nivel nacional. Em coligagdo com
o Comando Vermelho - CV e PCC iremos
revolucionar o pais dentro das prisbes € 0 nosso
brago armado sera o Terror "dos Poderosos"
opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté
e 0 Bangu | do Rio de Janeiro como instrumento de
vinganga da sociedade, na fabricagdo de monstros.

Conhecemos a nossa forga e a forga de nossos
inimigos Poderosos, mas estamos preparados,
unidos e um povo unido jamais sera vencido.
LIBERDADE! JUSTICA! E PAZII!

O Quartel General do PCC, Primeiro Comando da
Capital, em coligagdo com Comando Vermelho CV.
UNIDOS VENCEREMOS. 155

Feltran identifica oito elementos centrais que estruturam
o PCC, destacando-se a presenga de normas e regulamentos
proprios, quais sejam:

1. — Rede de posig¢des de poder ocupada por
pessoas comprometidas com o crime que se
propdem a se ajudar mutuamente. O poder esta na
posicéo da pessoa;

2. — As posi¢des (ndo as pessoas, que sao
“irmaos”) sao hierarquicamente estruturadas;
3. A chefia da faccdo é basicamente a

responsabilidade de ocupar a posigdo, nao
implicando relagédo de mando pessoal;
4, O PCC é uma organizagdo que possui
ordem nas cadeias e nas quebradas. Essa ordem
veicula principios morais e financeiros;

185 FOLHA DE SAO PAULO. Leia a integra do Estatuto. So Paulo, 25 de

maio

de

1997. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/5/25/cotidiano/30.html. Acesso em:

04 mar. 2025.

101



5. O PCC trata diferentemente economia e
politica interna (o mais rico ndo é necessariamente
0 mais poderoso);

6. A guerra contra o sistema é o fundamento
da alianga entre os “irmaos”;

7. Trata-se de um grupo expansionista, por
meio do mercado;

8. — O PCC possui a estrutura de uma
sociedade secreta, principalmente na Era Marcola,
a partir de 2002.156

Vale colacionar também o Estatuto de outro grande
grupo criminoso do Pais, o Comando Vermelho (CV):

ESTATUTO DO COMANDO VERMELHO

1. Respeito, Lealdade, Justica e Unido.

2. Todos da organizacado ficam cientes que a
prioridade de tudo é a Liberdade, o Resgate, a
Tomada na Rua, em Delegacias, Férum, sem
discriminagao para todos.

3. E a liberdade a qualquer custo.

4. Os amigos com estrutura que néo
contribuirem com a organizagdo, e que fiquem
usando o nome do Comando Vermelho para fins
préprios, serao condenados a morte sem perdao.
5. Nao seréo aceitas mais guerras particulares,
muito menos desavengas. Qualquer amigo que
atentar contra a vida de outro amigo pagara com a
vida.

6. A partir deste Estatuto, aqueles que ficam
comprando e dando volta (ndo pagando) em

56 FELTRAN, Gabriel. O PCC na perspectiva sociolégica (informagao oral).
In: Seminario Interinstitucional em Sociologia do Crime (Mesa 1: “Facgdes
Nacionais: PCC e CV”, informacgéo oral). Policia Federal: BrasiliaDF, 5 out.
2021. Apud SILVEIRA, Gabriel Eidelwein; MENESES, Nicodemos Coutinho
de. Facgbes Criminosas no Brasil: (In)Definicbes e (Des)Acertos. Revista
Caminhos do Pampa: Revista do Instituto Histérico e Geografico de Alegrete,
[S. 1], v. 3, n. 1, p. 9, 2024. DOI: 10.56579/rihga.v3i1.1663. Disponivel em:
https://revistas.ceeinter.com.br/caminhosdopampa/article/view/1663. Acesso
em: 12 abr. 2025.

102



matutos (atacadistas de drogas), fazendo
pilantragem e sem vergonhice, serdo cobrados
severamente. Estes estdo sujando o nome do
Comando Vermelho. Isto é luta, é vida, é histéria, &
sangue. E responsabilidade. Comando Vermelho é
histérico e eterno.

7. O Comando Vermelho nasceu na llha
Grande. Tudo comegou em uma luta. N6s lutamos
contra a opressdo, torturas, confinamentos,
quadrilhas que assaltavam e estupravam seus
préprios irméos e matavam por encomendas. E
resolvemos os problemas internos. A mesma luta
demos continuidade na rua, para chegarmos a
Liberdade. E esta luta é sem trégua até a vitoria
final. A organizagédo € bem clara: aqueles amigos
que tém condi¢des na boca de fumo e néo ajudam
os que trabalham para eles, nem ajudam o Coletivo
Prisional, serao substituidos.

8. Estamos fazendo um resgate da ideologia
que fundou o Comando Vermelho. Qualquer erro
que venha de encontro aos itens deste Estatuto, a
sua vida estara a mercé. S6 assim veremos o0s
verdadeiros amigos.

9. Aos que fazem parte da organizagado: por
varios

10.  anos se iniciou uma luta em 1988 (ano da
construgdo da Penitenciaria de Bangu 1), a
opressao das autoridades fascistas, ditadores. La
estdo confinados amigos por varios anos. La
morreu Rogério Lengruber (lider do Comando
Vermelho). Deixamos claro nossa amizade pelo
PCC.

11.  Cada responsavel por sua area é designado
para cumprir uma missao contra a opressao. E, se
ndo cumprir, sera severamente cobrado pela
Organizagao. Deixamos claro que o objetivo maior
é somar: somente a unido faz a forga, para a
certeza da vitéria, que todos fagam a sua parte, e
cada um recebera o tratamento que merece de
acordo com o seu comportamento, acdes e
responsabilidades. Aqueles que nao forem por nos
serao contra nos.

12. O Comando Vermelho foi criado no Presidio
da llha Grande, contra os maus tratos, para
derrubar o Sistema Penitencidrio, contra a
opressao e contra todo o tipo de covardia contra os
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presos, fundamentado no principio da Liberdade,
por uma sociedade justa, que permita que todos
tenham o direito de viver com dignidade. O
Comando Vermelho é incontestavel, ja provado,
todos os que fazem parte desta organizagéo estéao
de passagem, mas o Comando Vermelho ¢é
histérico e continuo.

13.  Que figue bem lembrado que o Comando
Vermelho nasceu na llha Grande nos anos de 1969,
quando o pais passava por uma crise, em anos de
ditadura militar.

A LIBERDADE PRECISA SER CONQUISTADA
PELO OPRIMIDO, E NAO DADA PELO
OPRESSOR. LIBERDADE, RESPEITO,
LEALDADE, JUSTICA E UNIAO. COMANDO
VERMELHO. %"

Dessa forma, a existéncia de estatutos em
organizagdes criminosas como o PCC e o CV demonstra que
0 crime organizado nao se desenvolve em desordem, ao
contrario, constitui uma forma alternativa de organizacao
social, inserindo-se nos espacos negligenciados pelo Estado
e estabelecendo seus proprios mecanismos de justicga,
controle e exercicio de poder. Tais estatutos, com estruturas
proprias de regulagédo, asseguram o cumprimento das “regras
do jogo”, funcionando como instrumentos de enforcement que
mitigam problemas tipicos de risco moral e selecdo adversa,
ao garantir sangdes criveis e efetivas. No contexto brasileiro,
o0 criminoso econdmico, especialmente aquele vinculado ao
crime organizado, atua de maneira planejada, sendo
fundamental compreender sua racionalidade complexa para
fundamentar politicas criminais mais eficazes.

157 PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema Prisional. Rio de Janeiro:
Atlas, 2008. E-book. p. 89-91. ISBN 9788522467068. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788522467068/. Acesso
em: 12 abr. 2025.
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Biondi ' analisa o PCC como uma estrutura que
mimetiza o Estado, com organizagédo hierarquica e cadeia de
comando. Entretanto, essa estrutura se revela, em muitos
aspectos, mais eficiente, justamente por ndo estar sujeita aos
entraves burocraticos do aparato estatal.

As punigbes impostas por essas organizagbes Sao
marcadas por extrema brutalidade: coagdes, ameacas,
agressoes fisicas, disparos direcionados a membros, e atos de
humilhagdo publica, frequentemente registrados em video e
divulgados nas comunidades. Conforme Silva'®, essas praticas
funcionam como rituais de imposicdo de autoridade, com o
objetivo de desmoralizar o punido e instaurar o medo coletivo.

Dessa forma, a violéncia atua como um elemento
dissuasorio significativo, garantindo que a "palavra" ndo seja
quebrada, como é comum no mundo do crime, inclusive o item
7 do Estatuto do PCC e 3 do Estatuto do Comando Vermelho
estabelecem a condenacido a pena de morte “sem perdao”.
Assim, é essencial compreender por que, nesse contexto, os
acordos verbais sdo quase sempre decisivos, mesmo sem
contratos formais, enquanto, no ambiente licito, as transacgdes
enfrentam desafios, apesar dos diversos acordos legais e das
institucionalidades estabelecidas.

Um exemplo € o caso de ladrdes que devolveram os
pertences subtraidos de uma senhora ao descobrirem que ela

158 BIONDI, Karina. Junto e misturado: uma etnografia do PCC. 1. ed. Séo
Paulo: Editora Terceiro Nome, 2010. v. 1. 245p.

159 SILVA, Analice da. A expansao das facgées no Estado de Rondénia e
o seu impacto na violéncia letal. 2023. 170 f. p. 71. Dissertagao (Mestrado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em:
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/22176. Acesso em: 12 abr. 2025.
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era esposa de um lider do PCC. O cumprimento do Estatuto da
faccdo, que veda prejuizos aos membros do proprio grupo,
prevaleceu, demonstrando a forga vinculante da “palavra”'60.

Dito isso, é perceptivel a reflexdo de que a aplicacédo de
sancdes severas pode contribuir com a reducido da pratica de
atos licitos. Vale ressaltar que a argumentacdo de que as
puni¢cdes para os delitos devem ser severas para prevenir a
ocorréncia de crimes encontra apoio, em certa medida, no
estudo empirico de Shikida, Souza e Pereira’® e Shikida e

Miyazaki'®?. Esses estudos destacam a percepgao das forgas de
seguranca publica e dos policiais militares, os quais consideram
gue uma possivel solugcio para a reducao de crimes lucrativos e
violentos passa também pela imposicdo de punicdes mais
severas, ndo necessariamente a pena de morte.

Shikida, Souza e Pereira entrevistaram 223 policiais
militares dos Batalhdes da Policia Militar de Cascavel, Foz do
Iguacu e Toledo e constataram que o quadrinbmio “lei

160 REDACAO ISTO E. Ladrdes descobrem que roubaram mulher de
Marcola e devolvem celular e PIX. 2022. Disponivel em:
https://istoe.com.br/ladroes-descobrem-que-roubaram-mulher-de-marcola-
edevolvem-celular-e-pix/. Acesso em: 04 mar. 2025.

161 SHIKIDA, Sofia Lopes; SOUZA, Valmir de; PEREIRA, Fabio Costa.
Percepgdes da policia militar do Oeste do Parana sobre aspectos da
economia do crime. Revista do Ministério Publico Militar, n. 33, p. 106-134.
2020. Disponivel em: https://revista.mpm.mp.br/rmpm/article/view/103/97.
Acesso em: 04 mar. 2025.

162 SHIKIDA, Sofia Lopes; MIYAZAKI, Michael Hiromi Zampronio. Percepcées
de uma forga de seguranga publica sobre aspectos da economia do crime:
um estudo de caso. Revista Brasileira de Execug¢ao Penal (RBEP), v. 3, n.
2, p. 191-209, 2022. Disponivel em:
https://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/499/365.
Acesso em: 04 mar. 2025.
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implacavel/punicdo exemplar” € um fator essencial para a
diminui¢cdo da criminalidade.

A questdo sobre o que poderia ser feito para
diminuir os crimes violentos teve as posigcdes mais
citadas: o quadrinbmio “lei implacavel/punicao
exemplar” (37,7%); e investir em educacgéao (35%).
A mesma ordem foi constatada quando a pergunta
feita aos policiais militares era direcionada para
crimes de cunho econémico, sendo também citadas
a “lei implacavel/punicdo exemplar’ (46,2%), que
aumentou o percentual, e investir em educagao
(23,8%), que diminuiu o percentual.'63

O estudo de Shikida e Miyazaki realizou entrevistas com
97 policiais de uma forga de seguranga publica brasileira (que
nao pode ser publicizada conforme determinado pela instituicao)
e identificou os principais fatores considerados essenciais pelos
agentes para a diminui¢cado do crime, entre os quais se destaca a
punicao.

Adentrando no terceiro bloco, cumpre destacar que
também foi questionado o que deveria ser feito para
reduzir os crimes violentos (homicidio, estupro,
etc.) e crimes lucrativos (furto, trafico de drogas,
etc.) na opiniao dessas pessoas. No que se refere
aos crimes violentos, 33% dos entrevistados
falaram que é preciso de uma punigdo exemplar,
35,1% apontaram a educacgdo como solugéo para
diminui¢cao desse numero de ilicito e 7,2% disseram
ser este tipo de crime decorrente da desigualdade

163 SHIKIDA, Sofia Lopes; SOUZA, Valmir de; PEREIRA, Fabio Costa.
Percepgdes da policia militar do Oeste do Parana sobre aspectos da
economia do crime. Revista do Ministério Publico Militar, n. 33, p. 125.
2020. Disponivel em: https://revista.mpm.mp.br/rmpm/article/view/103/97.
Acesso em: 04 mar. 2025.
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(outros motivos somaram 24,7%, iguais ou
menores do que 3,1% de ocorréncias). [...]

Ja em relagdo aos atos ilegais lucrativos (de
natureza econdémica), o bindmio punigdo-educacgao
se repetiu, uma vez que 37,1% citaram a punigao
exemplar e 32% citaram a educag¢éo como forma de
reduzi-los. Na sequéncia, 5,2% disseram ser esse
tipo de crime decorrente também da desigualdade
(outros motivos somaram 25,7%, iguais ou
menores do que 2,1% de ocorréncias). 64

Outrossim, Shikida 1% realizou entrevistas com 408
detentos que cometeram crimes econémicos em dez unidades
prisionais da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Ao serem
qguestionados sobre qual seria 0 maior receio ao cometer um
crime de natureza financeira (com a orientagdo de apontar
apenas uma opg¢ao), os entrevistados destacaram, em primeiro
lugar, a perda moral (60,8%), seguida da intensidade da pena
(17,6%), do risco de prisdo (14,2%), do custo de oportunidade
(6,4%) e do custo operacional (0,3%). Um total de 0,7% dos
respondentes n&o soube ou optou por ndo responder a pergunta.

O que se depreende do resultado impar para a perda
moral converge com o que Nickel (2019, p. 78) expds, “[...]
embora as pessoas pesquisadas tenham cometido um delito,

1864 SHIKIDA, Sofia Lopes; MIYAZAKI, Michael Hiromi Zampronio. Percepgoes
de uma for¢a de seguranca publica sobre aspectos da economia do crime:
um estudo de caso. Revista Brasileira de Execugao Penal (RBEP), v. 3, n.
2, p. 201-202, 2022. Disponivel em:
https://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/499/365.
Acesso em: 04 mar. 2025.

165 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Aspectos da economia do crime em
unidades prisionais da Regido Metropolitana de Sao Paulo: elementos
tedricos e evidéncias empiricas. Informe GEPEC, [S. I.], v. 28, n. 2, p. 268—
287, 2024. DOI: 10.48075/igepec.v28i2.33279.  Disponivel em:
https://saber.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/33279. Acesso em: 19
abr. 2025.
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ainda persiste em alguns a preocupagéo com a sua ‘reputagao’,
sobretudo diante dos familiares mais proximos (como filhos,
pais, entre outros)”.%6

Dessa forma, observa-se convergéncia nas respostas,
mesmo entre entrevistados situados em posi¢cdes opostas, pois
tanto representantes da seguranca publica quanto os préprios
criminosos afirmam que a maneira mais eficaz de inibir o crime
consiste na imposigcdo de puni¢cdes exemplares. Tal aspecto
corrobora a ideia de que, nessas aplicagdes de questionarios,
seguidas de entrevistas, ndo houve desirability bias — trata-se de
um viés de desejabilidade social que ocorre quando os
entrevistados escondem sua verdadeira opinido'®’. Nesse caso
em especial, ndo somente pelas pesquisas de campo terem
oferecido garantia de anonimato (0 que minimiza o receio de
julgamento), mas também porque n&o ha beneficio em esconder
informagdes sobre delitos praticados (constantes nos
prontuarios), muito menos o sentimento de “impressionar”’ o
entrevistador, as respostas tornam-se confiaveis.

Segundo Estefam %8 os tipos de sangdes penais,
decorrentes da infracdo criminal existentes no ordenamento
juridico criminal “[...] a pena é a sancgao prevista em nosso
ordenamento juridico aos imputaveis, ao passo que a medida de
seguranga € reservada aos inimputaveis ou ‘semi-imputaveis’

186 |bidem. p. 281.

67 ANGEL, Stefan; DISSLBACHER, Franziska; HUMER, Stefan;
SCHNETZER, Matthias. What did you really earn last year?: explaining
measurement error in survey income data. Journal of the Royal Statistical
Society Series A: Statistics in Society, v. 182, n. 4, p. 1411-1437, 2019.
Disponivel em: https://academic.oup.com/jrsssalarticle/182/4/1411/7068328.
Acesso em: 27 out. 2025.

68 ESTEFAM, André. Direito penal: parte geral (arts. 1° a 120). 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva Educagao, 2018. v. 1, p. 373. ISBN: 9788547223458
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em virtude de doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado”.

Sob as perspectivas da retribuigcdo e da prevencgéo, a
rigidez da pena se justificaria pela dor imposta ao infrator
como forma de repressao ao crime. Essa l6gica se apoia na
ideia de que o temor da punicdo, especialmente entre
individuos considerados racionais, reduziria o apelo pelo
cometimento de delitos. O medo da prisdo e o sofrimento a
ela associado funcionariam como mecanismos de contencao
da criminalidade 69,

Na otica da funcdo econdmica da pena, a forma mais
eficiente de alcancgar a dissuasao consiste em incidir sobre a
variavel que efetivamente interfere em seu objetivo central, qual
seja o tamanho da sang¢do. Penas brandas podem favorecer a
continuidade de uma carreira criminosa, ao passo que uma pena
mais longa tem maior potencial de levar o agente a reavaliar
suas escolhas'’9,

Nesse passo, tem-se que a exemplaridade da pena
apazigua o clamor publico e atende a demanda de justica das
vitimas, mitigando a sensac¢do de impunidade associada ao
ato criminoso, uma vez que preserva a imagem da

69 MOURA, Igor de Andrade. Organizag6es criminosas: em que medida a
presenca das organizagbes criminosas prejudicam a estruturacédo e a
aplicacao das regras no sistema prisional (analise de caso Primeiro Comando
da Capital — PCC). 2020. p. 33-34. Monografia (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro Universitario de Brasilia,
Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.uniceub.br/jspui’/handle/prefix/14236?mode=full.  Acesso
em: 08 abr. 2025.

170 SCHLEMPER, Alexandre Luiz. Fungao Econdmica das Penas. In: JORGE,
Marco Antonio, JUSTUS, Marcelo (org.). Economia do Crime no Brasil.
Editora CRV, Curitiba. ISBN: 978-65-251-0093-7. 2021. p. 232.
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administragdo da justica e reforga a autoridade do sistema
juridico. Essa concepgao de seguranga para a sociedade vai
aléem da simples prisdo dos delinquentes, pois também é
importante a atuacao voltada para reprimir os incentivos para
a pratica de atividades ilicitas.

Em vista disso, o Brasil adotou medidas de
endurecimento penal, como a promulgagcdo da Lei n°
13.964/2019, o chamado “Pacote Anticrime”, que promoveu
alteracgdes significativas, incluindo a ampliagcdo do Regime
Disciplinar  Diferenciado (RDD) para integrantes de
organizagdes criminosas, a fim de dificultar a articulagéo de
delitos a partir dos presidios.

Art. 14. A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 2°[...]

§ 8° As liderancas de organizagdes criminosas
armadas ou que tenham armas a disposigao
deverdo iniciar o cumprimento da pena em
estabelecimentos penais de seguranga maxima.

§ 9° O condenado expressamente em sentenga por
integrar organizagdo criminosa ou por crime
praticado por meio de organizagéo criminosa nao
podera progredir de regime de cumprimento de
pena ou obter livramento condicional ou outros
beneficios prisionais se houver elementos
probatérios que indiguem a manuteng¢ao do vinculo
associativo.” (NR). 171

171 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Publicada no Diario
Oficial da Unido em 29 de abrii de 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/I13964.htm.

Acesso em: 12. abr. 2025.
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Ademais, o Pacote Anticrime alterou também o art. 52
da Lei de Execucédo Penal (LEP), expandindo a possibilidade de
aplicacado do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que € um
regime de pena mais rigoroso para condenados participantes de
organizagbes criminosas, visando o maior controle dos
integrantes, bem como redugdo da comunicacgéo e articulagéo
de atos delituosos.

Art. 52. A préatica de fato previsto como crime doloso
constitui falta grave e, quando ocasionar subversao
da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso
provisério, ou condenado, nacional ou estrangeiro,
sem prejuizo da sangao penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

[...] § 1° O regime disciplinar diferenciado também
sera aplicado aos presos provisérios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros:

I - que apresentem alto risco para a ordem e
a seguranga do estabelecimento penal ou da
sociedade;

] - sob 0s quais recaiam fundadas suspeitas
de envolvimento ou participagéo, a qualquer titulo,
em organizag&o criminosa, associagdo criminosa
ou milicia privada, independentemente da pratica
de falta grave.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce
lideranca em organizag&o criminosa, associagao
criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuagao
criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da
Federacdo, o regime disciplinar diferenciado sera
obrigatoriamente cumprido em estabelecimento
prisional federal.

§ 4° Na hipotese dos paragrafos anteriores, o
regime disciplinar diferenciado podera ser
prorrogado sucessivamente, por periodos de 1 (um)
ano, existindo indicios de que o preso:

I - continua apresentando alto risco para a
ordem e a seguranga do estabelecimento penal de
origem ou da sociedade;
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Il - mantém os vinculos com organizagcao
criminosa, associagao criminosa ou milicia privada,
considerados também o perfil criminal e a fungao
desempenhada por ele no grupo criminoso, a
operagao duradoura do grupo, a superveniéncia de
novos processos criminais e os resultados do
tratamento penitenciario.

§ 5° Na hipétese prevista no § 3° deste artigo, o
regime disciplinar diferenciado devera contar com
alta seguranca interna e externa, principalmente no
que diz respeito a necessidade de se evitar contato
do preso com membros de sua organizagao
criminosa, associagao criminosa ou milicia privada,
ou de grupos rivais.

[...].772

Recentemente, o Ministério da Justi¢a elaborou o Projeto
Antifaccao, que propde o endurecimento das penas para crimes
ligados a organizag¢des criminosas, prevendo até 30 anos de
reclusdo, além da criacdo da modalidade qualificada e o
reconhecimento de crime hediondo. A iniciativa também amplia
as penas da organizagdo criminosa simples, cria novas
agravantes e institui medidas estruturais de combate, como o
bloqueio de bens, a criacdo de um banco nacional de dados € o
acesso a informacgdes digitais para fins investigativos. A proposta
seguira para andlise do Congresso Nacional'”3,

Nesse aspecto, as cobrancas impostas por
organizagdes criminosas apresentam formas de execugao
destinadas a punir membros com comportamento

72 |bidem. p. 9.

73 TUROLLO JUNIOR, Reynaldo. G1. Projeto Antifacgdo prevé até 30
anos de prisdao para crimes de organizagdao criminosa e seguira nesta
quarta para o Planalto. 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/10/22/projeto-antifaccao-preve-
ate30-anos-de-prisao-para-crimes-de-organizacao-criminosa-e-seguira-
nestaquarta-para-o-planalto.ghtml.Acesso em: 25 out. 2025.
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considerado desviado por eles mesmos. Tais as praticas
afrontam os preceitos fundamentais do Estado Democratico
de Direito. A partir dessas reflexdes sobre a rigidez na
expiacao, abre-se espaco para a discussao acerca da pena
de morte no Brasil, o tema € objeto de debate académico e
politico. Segue o que dispdée a clausula pétrea da
Constituicido Federal sobre o assunto:

Art. 5° XLVII — ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX;

[...]

Art. 84, XIX — declarar guerra, no caso de agressao
estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional
ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas
condigdes, decretar, total ou parcialmente, a
mobilizagdo nacional.'74

Bramont'’® traz a tona que a doutrina penal brasileira
apresenta divergéncias quanto a pena de morte, proibida no
Brasil, salvo em caso de guerra declarada. Parte da
argumentacgao contraria € fundamentada nas funcbes que a
pena deve buscar uma posterior ressocializacdo. Com a adog¢ao
da sancéao capital, perde-se a possibilidade de reeducagao do
condenado.

74 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Publicada no Diario Oficial da Unido em 05 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.  Acesso
em: 04. mar. 2025.

175 BRAMONT, Vitor Alves. Pena de morte no Brasil. 2021. Trabalho de
Conclusdo de Curso — Universidade Presbiteriada Mackenzie, Sdo Paulo,
2021. Disponivel em: https://dspace.mackenzie.br/items/07665e42-
dc9c4d9a-ad28-176aalac7f42. Acesso em: 04 mar. 2025.
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Por sua vez, Cavalcante'”® aborda o lado que defende a
pena de morte, no sentido de que tal sangao tem como objetivo
desestimular a pratica de crimes, buscando inibir, nos potenciais
infratores, a vontade de violar a lei por meio da ameacga de
puni¢cdo caso um bem juridico seja lesado.

O deputado federal Kim Kataguiri (Unido-SP) propss a
realizacdo de um plebiscito em 2026 para consultar a populacao
sobre a convocacado de uma nova Constituinte, com a intencao
de discutir a implementacdo da pena de morte e da prisdo
perpétua no Brasil. Segundo ele, a Constituicdo de 1988 se
tornou ineficaz diante dos desafios atuais, e uma nova Carta
poderia contribuir com a elaboracdo de reformas estruturais e
avangos na seguranga publica. O plebiscito ocorreria junto ao
primeiro turno das elei¢cdes presidenciais e, se aprovado, 0 novo
Congresso atuaria como Assembleia Constituinte a partir de
2027 para realizar os trabalhos'’”.

A proposicao do deputado federal Kim Kataguiri utiliza o
estudo de Shikida'’®, que perguntou aos préprios presos o que,

176 CAVALCANTE, Clara Marques Filgueiras. A pena de morte no Brasil:
crime organizado e os conflitos sociais. 2024. Trabalho de Conclusdo de
Curso — Pontificia Universidade Catélica de Goias, Goiania, 2024. Disponivel
em: https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui’handle/123456789/7480.
Acesso em: 04 mar. 2025.

77 MARTINS, Leticia. Kim Kataguiri propde plebiscito para elaborar uma nova
Constituigado. CNN Brasil. 2025. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/kim-kataguiri-propoe-plebiscito-
paraelaborar-uma-nova-constituicao/. Acesso em: 08 abr. 2025.

178 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Aspectos da economia do crime em
unidades prisionais da Regido Metropolitana de Sao Paulo: elementos
tedricos e evidéncias empiricas Informe GEPEC, [S. |.], v. 28, n. 2, p. 268—
287, 2024. DOI: 10.48075/igepec.v28i2.33279.  Disponivel em:
https://saber.unioeste.br/index.php/gepec/article/view/33279. Acesso em: 19
abr. 2025.
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em termos da puni¢do, dissuadiria integralmente a pratica do
crime cometido por eles:

[..] as respostas espontdneas (ndo foram
apresentadas opgbes) com maiores expressdes
percentuais foram: pena de morte (29,7%), prisdo
perpétua (22,5%), pena grande (8,8%), minha pena
é suficiente (6,1%), “nenhuma punicdo me
impediria” (4,2%), perder e/ou fazer sofrer a familia
(3,7%), pena de “ponta a ponta” (sem remissao)
(2,7%), leis mais rigidas/duras (1,7%), outras
respostas (11,3%), que foram diversas, completam
este quesito. Nao responderam ou nao souberam
responder 9,3%.

Entretanto, além de se discutir a pena de morte, o foco
também deve estar em solugbes mais eficazes para a
seguranga publica, como a melhoria do sistema prisional, a
prevencdo ao crime, investimentos em educacdo e o
fortalecimento da justica, tendo em vista que os fatores da
migracao criminosa sdo multifacetados.

A auséncia de medidas legislativas, administrativas e
orcamentarias eficazes resulta em uma falha estrutural,
culminando na violagdo sistematica dos direitos e na
perpetuacdo e agravamento da situagdo. A inércia, como ja
mencionado, ndo pode ser atribuida a uma unica autoridade
publica, seja do Legislativo ou do Executivo de uma unidade
federativa especifica, mas sim ao funcionamento inadequado do
Estado como um todo. Os poderes, 6rgaos e entidades federais
e estaduais, em conjunto, tém se mostrado ineficazes,
evidenciando uma verdadeira falta de vontade em superar ou
mitigar o quadro de inconstitucionalidade. Observa-se, portanto,

116



uma auséncia de sensibilidade legislativa e motivagao politica
por parte do Executivo'7®,

A educacdo também exerce influéncia sobre a
criminalidade por meio de mecanismos de longo prazo, como a
socializag&o, a assimilagdo de valores, a aversao ao risco e a
compreensao dos retornos financeiros futuros em atividades
licitas. Esses efeitos ndo se manifestam de forma imediata, o
que destaca a relevancia de politicas que combatam a evaséao
escolar e promovam a valorizacao da qualidade do ensinoé°.

No que tange a credibilidade do sistema de justica, o
estudo de Shikida e Borilli'®' evidenciaram que os 262 réus ja
julgados e condenados por crimes econdmicos, detidos nas
Penitenciarias Central, Estadual e Feminina de Piraquara,
consideram as atividades policiais e de justi¢a ineficazes, devido
a ampla corrupgao presente nesse contexto.

79 TRIGUEIRO, Leonard Cartaxo. Direito de punir e impunidade: uma
busca pela redefinigdo da aplicagao da puni¢ao no sistema penal brasileiro.
2016. 147 f. p. 54. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Natal, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/22429/1/DireitoPunirimpunid
ad e_Trigueiro_2016.pdf. Acesso em: 04 mar. 2025.

180 SANTOS, Pedro Henrique Pereira dos. Investimento em educacgédo e
seus efeitos sobre a criminalidade nos municipios mineiros. 2020. 77 f.
p. 55. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo Publica) — Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Tedfilo Otoni, 2020.

81 BORILLI, Salete Polonia; SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Crime
econdmico no Parana: um estudo de caso. Analise Econdmica, v. 24, n. 46,
p. 123-144, 2009. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/AnaliseEconomica/article/view/10858/6451.
Acesso em: 04 mar. 2025.

117



Em relagdo ao funcionamento do sistema de justiga,
a maioria dos entrevistados (77,10%) considerou as
atividades policiais ineficientes para coibir a
atividade criminosa, enquanto 22,90%
consideraram essas atividades como eficientes. A
fundamentagdo utilizada pelos entrevistados
quanto ao descrédito foram basicamente: a
corrupgao, o envolvimento dos agentes da policia
com o crime organizado, a inadequacgao do trato
policial para com os criminosos e a falta de
equipamentos (viaturas e outros).82

Uma conclusao similar foi obtida no estudo de Shikida,
Souza e Pereira, no qual 66,4% dos policiais militares
entrevistados manifestaram descrédito no sistema judiciario
brasileiro. Em pesquisa elaborada por Shikida e Miyazaki, a
maioria (58,8%) dos policiais de uma for¢a de seguranga publica
pesquisada também expressou a mesma desconfianga em
relagéo ao judiciario’.

82 |bjdem. p. 138. Nao obstante, em trabalho mais recente (SHIKIDA, Pery
Francisco Assis. Aspectos da economia do crime em unidades prisionais da
Regido Metropolitana de S&o Paulo: elementos tedricos e evidéncias
empiricas. Informe GEPEC, [S. |.], v. 28, n. 2, p. 268-287, p. 281. 2024),
pouco mudou nesses dados, isto é, “no tocante ao sistema juridico, 70,6%
dos presos entrevistados afirmaram n&o acreditar nele, 28,7% acreditam, ndo
responderam ou nao souberam responder 0,7%.”

183 SHIKIDA, Sofia Lopes; SOUZA, Valmir de; PEREIRA, Fabio Costa.
Percepgbes da policia militar do Oeste do Parana sobre aspectos da
economia do crime. Revista do Ministério Publico Militar, n. 33, p. 130.
2020. Disponivel em: https://revista.mpm.mp.br/rmpm/article/view/103/97.
Acesso em: 04 mar. 2025. SHIKIDA, Sofia Lopes; MIYAZAKI, Michael Hiromi
Zampronio. Percepg¢des de uma forga de seguranga publica sobre aspectos
da economia do crime: um estudo de caso. Revista Brasileira de Execugao
Penal (RBEP), v. 3, n. 2, p. 203. 2022. Disponivel em:
https://rbepdepen.depen.gov.br/index.php/RBEP/article/view/499/365.
Acesso em: 04 mar. 2025.
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Corroborando esse entendimento, Antonietto'® afirma
que o uso de praticas corruptas por agentes publicos é uma
estratégia comum entre organizag¢des criminosas. Isso ocorre
em razdo da capacidade econbmica dessas organizagdes
para subornar funcionarios do governo e ao poder exercido
por esses agentes ao estarem diretamente envolvidos nas
atividades ilicitas.

Alencar e Gico Junior 85 caracterizam a corrupgédo
burocratica como um problema de risco moral e investigou a
efetividade do sistema judicial brasileiro, tanto no ambito civel
quanto penal, no combate a corrupg¢ao. Por meio da analise do
Diario Oficial durante o periodo de 1993 a 2005, os autores
constataram que a eficacia do sistema judicial no combate a
corrupgdo no Brasil € insignificante, o que evidencia a
importancia de um controle administrativo mais rigoroso.

[...] nossos resultados demonstram que a chance
de um servidor publico corrupto ser criminalmente
processado €& muito menor que 34,01%, e as
chances de ser civilmente processado sao ainda
menores, apenas 24,26%. Além disso, a chance de
ser efetivamente condenado criminalmente é de

84 ANTONIETTO, Caio Marcelo Cordeiro. A disciplina penal das
organizagdes criminais transnacionais: uma analise econdmica do trafico
internacional de drogas e lavagem de capitais. 2015. 124 p. Dissertagéo
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2015.
Disponivel em:
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://archivum.grupo
marista.org.br/pergamumweb/vinculos/tede/caio.pdf. Acesso em: 06 jun.
2025.

185 ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro de; GICO JUNIOR, Ivo Teixeira.
Corrupgado e judiciario: a (in)eficacia do sistema judicial no combate a
corrupgdo. Revista Direito GV. v. 7, p. 75-98. 2011.
https://www.scielo.br/jirdgv/a/RnpB38hsSR9ZtR7zgbVNXXC/?format=pdf&la
n g=pt. Acesso em: 04 mar. 2025.
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meros 3,17%, enquanto a chance de ser
responsabilizado civimente é — novamente — ainda
menor, apenas 1,59%.186

A vista disso, Freire Junior'®” sustenta que o ideal seria
que o crime tivesse sido prevenido. No entanto, uma vez
cometido, a impunidade do delito constitui uma grave violagao
adicional & ordem juridica e aos direitos fundamentais. E
imprescindivel que o Estado desempenhe um papel ativo no
combate a criminalidade.

A impunidade é uma falha do sistema que o
deslegitima e nao traz para a vitima e para a
sociedade a resposta adequada a agressao sofrida,
fazendo com que se diminua a credibilidade no
sistema. Ademais, cria-se uma sensagao de
imunidade no autor do crime, que se vé livre e com
a impressao de que podera repetir atos criminosos,
porque nada lhe acontecera.

Nesse panorama, uma das estratégias para combater a
corrupgédo, com base em Bomfim '8 seria ndo somente a

186 bidem. p. 89-90.

187 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O combate a impunidade como direito
fundamental da vitima e da sociedade. Revista Juridica da Escola Superior
do Ministério Publico de Sao Paulo, v. 14, p. 149-162, 2018. Disponivel em:
https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/386.
Acesso em: 06 jun. 2025.

188 |bidem. p. 156.

189 BOMFIM, Gilberto. Os incentivos da lei anticorrupgéo (Lei n® 12.846/2013)
para os acordos de leniéncia. 2021. 138 f. p. 42. Dissertagdo (Mestrado) —
Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2021. Disponivel em:
https://archivum.grupomarista.org.br/pergamumweb/vinculos/000098/00009
8 7f.pdf. Acesso em: 04 mar. 2025.
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implementagdo “[...] de melhorias nas instituigdes politicas e
legais, mas principalmente nos incentivos que influenciam
escolhas quando um individuo equilibra beneficios e custos para
decidir se oferece, aceita ou exige uma troca corrupta”. Com
efeito, a impunidade e a corrupgdo no sistema de justica
contribuem para o agravamento da criminalidade. A percepg¢ao
de que o crime compensa e de que as autoridades sao
coniventes colabora para a perpetuacéo do ciclo de impunidade.

Desta feita, € nitido que a caréncia de investimentos em
politicas publicas voltadas a inclusdo social, a criagdo de
empregos e a oferta de educacéo fortalece o0 ambiente favoravel
ao aparecimento e ao crescimento das organizagdes criminosas
no Brasil. Vale ressaltar também que, pessoas que cometeram
atos licitos frequentemente enfrentam dificuldades para se
reinserir na sociedade, o que pode contribuir para que voltem a
praticar crimes. Segundo o Codigo Penal brasileiro, a
reincidéncia ocorre quando alguém que ja tenha cometido um
crime volta a delinquir, conforme estabelecido nos artigos 63 e
64 da referida legislacao.

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado
a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

I - ndo prevalece a condenacéao anterior, se
entre a data do cumprimento ou extingao da pena e
a infracdo posterior tiver decorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o
periodo de prova da suspensao ou do livramento
condicional, se ndo ocorrer revogacao;
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] - ndo se consideram os crimes militares
proprios e politicos. 190

Faria 1°' defende que a aplicagdo de sancdes deve
considerar a efetivagao do trabalho dos detentos como medida
juridica necessaria, pois isso contribui para a ressocializagao
dos presos e, simultaneamente, reduz os altos custos do sistema
prisional suportados pela sociedade.

Shikida et al. 2, por meio de pesquisa empirica
realizada no Complexo de Penitenciarias de Piraquara/Parana,
analisaram os determinantes da reincidéncia penal no Brasil,
mediante a aplicagdo de questionarios e entrevistas a réus ja
julgados e condenados por crimes de natureza econdmica.
Constatou-se que, para os criminosos reincidentes, o crime
apresenta-se como mais vantajoso do que o trabalho licito, com
predilecdo, nesta ordem, pelos delitos de furto, trafico de drogas
e roubo. Devido a fragilidades morais presentes em suas
personalidades, os reincidentes tendem a superestimar os

190 BRASIL. Decreto-Lei n. 3.914, de 09 de dezembro de 1941. Publicada
no Diario Oficial da Unido em 11 de dezembro de 1941. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEL&numero=3914&ano=1
941&ato=6f90zZU90drRkT302. Acesso em: 04 mar. 2025.

91 FARIA, Renato Maia de. Analise econdmica do direito a seguranga
publica no Brasil. 2021. 177 f. p. 157. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2021 Disponivel em:
https://archivum.grupomarista.org.br/pergamumweb/vinculos/000097/00009

7 95.pdf. Acesso em: 10 maio 2025.

192 SHIKIDA, Pery Francisco Assis; GONCALVES JUNIOR, Carlos Alberto;
CARDOSO, Barbara Francoise; BIRCK, Luiz Gilberto. Reincidéncia Penal:
Uma analise a partir da “economia do crime” para subsidiar decisdes judiciais.
Doi:10.5212/PublicatioCi.Soc.v.22i1.0004. Publicatio UEPG: Ciéncias
Sociais Aplicadas, [S. L], v. 22, n. 1, p. 49, 2014. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/sociais/article/view/6029. Acesso em: 19
abr. 2025.
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beneficios econdmicos da atividade criminosa e a subestimar
seus custos, sejam estes de ordem moral ou ndo. Ressalta-se
que a média geral da probabilidade de reincidéncia entre os
entrevistados foi de 59,33%, sendo de 78,90% entre os
reincidentes e de 39,76% entre os ndo reincidentes, o que revela
que, mesmo entre estes ultimos, a probabilidade de retorno ao
crime permanece elevada. A pesquisa conclui como medida de
politica publica voltada a redugdo da reincidéncia penal,
essencialmente, o crime ndo deve se apresentar como uma
alternativa compensadora.

E relevante comparar as penas impostas no meio
criminoso, decorrentes do descumprimento de acordos verbais,
com os mecanismos de prevencido de delitos, uma vez que
penas severas podem coibir a violacdo desses acordos,
contribuindo para a preveng¢ao de crimes. A relacdo entre a
aplicacdo de penas eficazes e a credibilidade do judiciario
constitui um ponto central no debate sobre justica e governanca.

Em vista do exposto, a eficacia das penas e a percepcéao
publica acerca da justica influenciam-se mutuamente,
impactando consideravelmente a confianga da sociedade nas
instituicbes judiciais. Entretanto, a execucdo dessas penas
enfrenta desafios relacionados a eficacia do judiciario brasileiro,
o qual é alvo de diversas criticas. Destarte, o sistema judicial
deve aplicar as sangbdes de forma justa, proporcional e
consistente, a fim de mitigar a percepcdo de impunidade,
corrupcao e ineficiéncia, fatores que podem levar a
descredibilidade e a eroséo da confianga na justica.
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A Figura 4, a semelhanga do que foi feito por
Bielschowsky 19 | Bacha '°* e Clein % | tem por escopo
sistematizar esta dissertagdo em uma unica pagina, permitindo
a visualizagdo do presente estudo e o destaque de seus
principais resultados.

193 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico brasileiro: o ciclo
ideoldgico do desenvolvimentismo. 5. ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.
ISBN: 978-85-85910-08-2

194 BACHA, Carlos José Caetano. Economia e politica agricola no Brasil.
S&o Paulo: Alinea, 2018. ISBN: 9788575168431

195 CLEIN, Claudelir. Motivos e consequéncias da faléncia de
agroindustrias canavieiras no Estado do Parana. 2021. 111 f. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Regional e Agronegécio) — Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Toledo, 2021. Disponivel em:
https://tede.unioeste.br/handle/tede/5292?mode=full. Acesso em: 25 jul.
2025.
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Figura 4 - Sumario dos principais apontamentos da
dissertacao “Economia do Crime: Um estudo sob a
perspectiva da Nova Economia Institucional”

Objetivo Geral

Analisar a conexao entre a NEl e a

Economia do Crime, com énfase
em como 0s mecanismos
institucionais informais regem o
funcionamento da criminalidade.

Objetivo Especifico 1 (OE,)

Apresentar os fundamentos
tedricos da NEI e da Economia do
Crime, demonstrando seus pontos
de convergéncia (explorando a
Teoria dos Jogos nesse contexto).

Objetivo cumprido ao longo dos
capitulos 2 e 3.

Objetivo Especifico 2 (OE,)
Perscrutar os mecanismos
informais de enforcement na
ilegalidade, analisando a fungdo da
punicdo e seu impacto na redugdo
do risco moral e da selegdo
adversa. Contextualizar aspectos
sobre a racionalidade delinquente.

Objetivo cumprido nos capitulos 3 e
4.

Objetivo Especifico 3 (OE,;)

Avaliar como as consideragoes da
pesquisa podem contribuir para o
aprimoramento  das  politicas
criminais no Brasil.

Objetivo cumprido no capitulo 5.

Para atingir os objetivos geral e especificos recorreu-se a uma metodologia de abordagem dedutiva e qualitativa,
fundamentada em levantamento da literatura

Sintese dos principais apontamentos conforme ordenagao capitular

Os agentes
empresariais
exercem suas
decisdes também
com base na
avaliagdo dos
custos e
beneficios
associados a
uma determinada
conduta (OE,).

As instituicGes
(formais e
informais) sdo as
“regras do jogo” e
as organizagbes
(atores coletivos)
os “jogadores”.
Elas moldam
fungdes e incentivos
das organizagtes
(OE,).

Devido & assimetria
de informagao,
existem
oportunismos
(quando uma das
partes utiliza
informes restritos
‘em beneficio
proprio), & o caso
da selegdo adversa
e risco moral (OE,).

Em um ambiente
de incertezas e
racionalidade
limitada, a
conciliagao de
interesses nem
sempre € o que
ocorre. Néo
existem contratos
e governancas
explicitas (OE,).

Na Teoria dos
Jogos, a agdo
maximizadora da
utilidade de um
agente racional
(pessoa ou
organizagao) afeta
o outro, exigindo a
analise estratégica
das agentes
envolvidos (OE,).

A Economia do
Crime contribui

Dilemas de
cenarios incertos

para o e arriscados, as
enriqueci to da decisdes do
questdo do infrator resultam
enforcement nas de avaliagbes
economias, bem ex-ante em que
como da se ponderam
dissuasdo do custos e
comportamento beneficios para
criminoso (OE;). agir (OE,).

O controle do crime
depende, também,
da certeza da
punigdo. A nogao
de que n&o ha
crime sem castigo
implica conceitualizar a
pena como efeito
legal necessario da
infragéo. Fungéio
dissuasdria (OE,).

A Teoria da
Escolha Racional
tem ligagdo com
a Teoria dos
Jogos, pois as
escolhas voltadas
a maximizagdo
da utilidade do
criminoso
seguem certas
estratégias (OE,).

A Economia do
Crime permite
analisar tanto um
infrator individual
(micro) como
organizagSes
criminosas (macro),
usualmente
consideradas um
desafio 4 seguranca
publica (OE,)

Para que as
“regras do jogo”
sejam cumpridas
pelos “jogadores”,
algumas
organizagdes do
crime criaram
sistemas proprios
para o controle e
execugio de
poder (OE,).

Com os estudos
cumprindo o
papel de
“enforcement”,
problemas como
risco moral e
selegéo adversa
sa@o minimizados.
Algumas sangbes
criveis garantem
os acordos (OE;).

Sobre a adesZo as
organizagées
criminosas, o que
se objetiva sdo os
beneficios que
exemplos: poder,
seguranga, status,
protegao etc.,
mesmo diante de
obrigagtes custosas
e criveis (OE;).

Estudos feitos com
apenados
confirmaram a
Teoria da
Escolha Racional
do criminoso. Ao
cometer ou ndo
uma ilegalidade,
ha sopesamento
de custos e
beneficios (OE;).

Varios resultados
de pesquisas com
apenados
concluiram que os
retornos financeiros
foram superiores
aos custos de
migragéo para o
crime, ou seja, o
crime compensou
(OE,).

As motivagtes
subjacentes a
pratica do ilicito
baseiam-se, na
maioria, na ideia de

ganho facil, ambigao,

cobiga, indugéo
de outros (OE;).

Em geral, um
criminoso néo
distingue
principios quando
seus interesses
‘econdmicos estio
em jogo. Travas
morais (familia,
educacdo e
religido) ndo
existem (OE;)

A racionalidade dos
criminosos néo é
univoca. E, admite,
suscetivel & sua
condigdo (se jovem,
migrante rural, ou
em razdo da
questdo de género)
alterando sua forma
de pensar e atuar
(OE,).

Outro aspecto da
racionalidade
criminosa € a
capacidade de
fazer previsdes
como o debate da
legalizagdo de
drogas (OE,;).

‘O criminoso
econdémico no
Brasil, usualmente
o organizado (com
regras proprias),
atua de forma
estruturada e
planejada. Sua
racionalidade é
complexa (OE,).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2025).
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Por fim, ao procurar articular capitulos e ideias, mesmo
por meio de um elemento visual esquematico, possibilitou-se
evidenciar um panorama global e sem perda de qualidade. Logo,
a Figura 4 teve a funcao de integrar as ideias apresentadas, ao
mesmo tempo em que sintetizou esta dissertagdo, n&do se
limitando a um papel meramente ilustrativo.
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CONCLUSAO

O trabalho analisou, a guisa da literatura, as interseg¢oes
entre a Economia do Crime e a NEI, realgando o papel das
instituicdes na estruturagcdo dos incentivos e restrigdes que
regulam as interacées no mercado licito e ilicito.

O estudo verificou que, mesmo em um ambiente
marcado pela auséncia de enforcement estatal formal, surgem
mecanismos informais de governanga capazes de reduzir a
incerteza das transacgdes criminosas, corroborando a ideia de
que, ao migrar para o crime, o infrator toma uma decisao



racional. Desse modo, tais abordagens se complementam na
analise da criminalidade, contribuindo para a formulacdo de
estratégias destinadas a reduzir a atratividade do meio ilicito.

Ao inquirir a relevancia dos “contratos” definidos nas
relagdes ilicitas, observou-se que a aplicacdo de punig¢des
severas desincentiva a violagdo dos acordos firmados
informalmente. A analise apontou que o risco de represalias, que
pode variar desde a aplicacéo de violéncia moderada até a pena
de morte, opera como uma espécie de mecanismo eficiente para
minimizar o risco moral e a selecdo adversa no crime.

Desta feita, ainda que as atividades criminosas nao
sejam regidas por contratos formais, normas informais atuam
como ferramentas de enforcement, atestando que as relacdes
ilicitas sejam regidas por um sistema alternativo de sangdes que
asseguram seu cumprimento.

A ligacéo entre a NEI e a Economia do Crime reforga a
importancia de compreender os incentivos que orientam a
criminalidade para a elaboracdo de politicas publicas mais
eficientes. A probabilidade das puni¢ées no mercado ilegal, na
ocorréncia do descumprimento de acordos, contrasta com a
instabilidade das sangbes estatais, muitas vezes percebidas
como ineficazes. Esse cenario alude indagagbes sobre o
impacto da impunidade e a necessidade de aprimoramento do
sistema penal, com a puni¢cdo como um elemento primordial na
dissuasao do crime.

Nesse contexto, o desenvolvimento das politicas
criminais deve considerar ndo apenas o endurecimento das
penas, mas também a eficacia do Estado na redugdo dos
incentivos econdmicos para o crime. A NEI evidencia que um
sistema eficiente depende da credibilidade das instituicdes e
da previsibilidade das regras do jogo, caracteristicas
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essenciais para a desincentivagao da ocorréncia de delitos.
Todavia, politicas de Estado voltadas a reestruturagdo de
valores ndo apenas morais, mas também sociais, com vistas
ao fortalecimento da familia, educacgao e religido, constituem
condicdo sine qua non para reduzir a adesdo ao
comportamento delituoso e reforgcar os vinculos da pessoa
com a consciéncia cidada.

Isto posto, considerando que o principal alicerce das
organizagdes criminosas é o aparato financeiro, que sustenta
suas atividades ilicitas, garante sua expansdo e permite a
infiltracdo em instituigdes formais, impde-se a necessidade de
formulacdo de wuma estratégia de enfrentamento da
criminalidade. Essa estratégia deve ser voltada a perda do poder
econdmico desses grupos, mediante a atuagao coordenada dos
orgaos policiais estatais, com o objetivo de conter a influéncia e
0 poder que atualmente exercem.

A aproximagao entre os pressupostos tedricos da NEl e
os fundamentos da Economia do Crime evidencia que a
criminalidade organizada opera com base em principios
econdmicos racionais e institucionais estruturados. Longe de
representarem uma desordem social desprovida de logica, as
instituicbes criminosas apresentam estabilidade interna, com
normas de conduta rigidamente observadas, mecanismos de
sangao, regras hierarquicas bem definidas e até mesmo com
estatutos. Tais elementos funcionam como instrumentos para
mitigar comportamentos oportunistas, reduzir a assimetria
informacional entre os membros e assegurar a previsibilidade
das relacbdes, a semelhanca do que ocorre nas instituicdes
formais analisadas pela NEI.

Assim como agentes econdmicos licitos, os integrantes
dessas organizagdes avaliam racionalmente os custos e
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beneficios de suas decisdes, estruturando “contratos” informais
e coordenando suas agdes em busca de um lucro esperado
superior aos custos. Sob essa perspectiva, compreende-se que
o crime organizado constitui uma forma paralela de ordenamento
institucional, orientada por objetivos de maximizagcdo de
utilidade. Desse modo, a criminalidade, ainda que fora dos
padrdes legais, ndo se afasta da légica econémica, mas antes
se integra a ela, revelando-se como fenémeno
institucionalmente estruturado e funcional a luz das teorias que
explicam o comportamento racional.

Sobre a racionalidade delitiva, foram expressivas as
evidéncias empiricas, mormente as oriundas de pesquisas de
campo, que confirmaram ndo s6 o sopesamento de custos e
beneficios feito pelos presos pesquisados, como também
capacidade de previsdes quanto ao que poderia ocorrer diante
de mudancgas de cenario como, por exemplo, em caso de uma
legalizagdo das drogas ou de uma mudanga tributaria no
mercado de cigarros. Logo, predomina no mundo do crime
financeiro um comportamento racional dotado de variantes
estratégicas, muito distante de condutas irracionais,
intempestivas ou desprovidas de regras. Algumas
organizagdes, inclusive, possuem estatutos que procuram
normatizar o “legal” no “ilegal”, criando regras de convivéncia,
codigos de conduta e mesmo penalidades internas com o
intuito  de minimizar  assimetrias de informacao
consubstanciadas em selecdo adversa e/ou risco moral. Tais
medidas tém contribuido para a manutencao da estabilidade
das grandes organizagdes criminosas no Brasil.

Nesse interim, a logica das escolhas racionais do
comportamento criminoso que se reflete no modus operandi
ilegal, também ¢é influenciada por diferentes perspectivas
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pessoais, como se observa no caso de presos oriundos do meio
rural que migraram para o crime, em contraste com os nascidos
e criados no meio urbano, ou ainda se séo jovens ou de idade
madura, entre outros fatores. O posicionamento diante de
questdes relacionadas ao delito, como a perspectiva sobre a
legalizagc&o das drogas, que dividiu as opinides em dois grupos
praticamente proporcionais, ou a descrenga nas instituicbes
judiciarias, que reuniu a maioria em uma posicdo, sao
constatagcdes que revelam que essa racionalidade nédo é
simplista, muito menos univoca.

Diante das constatacbes que o presente estudo
levantou, futuras pesquisas podem expandir a analise da
estrutura do crime sob diferentes perspectivas teédricas e
empiricas. Um caminho viavel seria a investigagdo da
frequéncia com que os “apalavramentos” no meio ilicito séo
guebrados e as consequéncias dessas rupturas, com base na
percepcao de individuos envolvidos em atividades criminosas.
Estudos empiricos poderiam fornecer dados mais concretos
sobre a eficacia das sangdes informais em comparagao com
as punigdes estatais.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a pesquisa
contribui para o debate sobre a necessidade de revisdo da
politica de combate a criminalidade, um problema de natureza
multifacetada, enfatizando a importdncia de sancgdes
proporcionais a gravidade da ocorréncia criminal, capazes de
cumprir efetivamente seu papel dissuasoério. A sensagao de
impunidade é um fator determinante na perpetuag¢ao do crime, e
a compreensao dos mecanismos de governanga informais do
crime pode fornecer insights valiosos para o fortalecimento do
sistema de justi¢ca e do ordenamento juridico brasileiro.
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Portanto, a analise da criminalidade sob a ética da
Analise Econbémica do Direito, aliada as abordagens
institucionalista e da Economia do Crime, oferece um novo olhar
sobre os desafios do combate ao crime. Nao obstante, a
formulacao de politicas de seguranga publica demanda dados e
estudos robustos, mas ndo pode prescindir da compreensao da
racionalidade de quem atua no mercado ilicito ou mesmo de
quem o enfrenta. Compreender como criminosos de natureza
lucrativa pensam, operam, reagem a riscos e se adaptam as
vicissitudes dos mercados licito e ilicito € fundamental para a
construgdo de uma sociedade mais segura.
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