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APRESENTACAO

Este livro relne um conjunto de estudos desenvolvidos por
pesquisadores de varias instituicoes de ensino e pesquisa, que
tratam de tematicas correlacionadas com a gestao publica,
demografia, desenvolvimento e dindmicas setoriais e do emprego
no estado de Mato Grosso do Sul — no Centro-Oeste brasileiro.
Além de textos de pesquisadores que atuam na Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), esta obra reune,
também, trabalhos de autores e coautores de outras instituicdes,
como Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

O livro esta organizado em duas partes. A primeira é
composta por trés capitulos, que de alguma forma abordam
questdes relativas as politicas publicas de desenvolvimento
regional e a gestao publica no estado de Mato Grosso do Sul. No
primeiro capitulo, por meio de um estudo bibliografico,
exploratério e descritivo, o autor destaca os principais planos,
programas e projetos implementados no territério que hoje € o
estado do MS, que tinham como objetivo desenvolver suas
respetivas regides. A ideia central do estudo foi tragcar um
panorama das agdes governamentais - nas esferas federal,
estadual e/ou municipais -, mostrando a trajetdria das politicas
publicas que foram e vém sendo colocadas em pratica no
territério sul-mato-grossense.

No segundo capitulo, utilizando-se da transparéncia
publica como instrumento fundamental de controle dos gastos
publicos pelo cidadao, e de uma pesquisa do tipo exploratéria e



descritiva, os autores analisam a situacao financeira do estado de
Mato Grosso do Sul, considerando as receitas e despesas
orgamentarias classificadas por categoria econémica, no periodo
de 2019 a 2023. O estudo compara as receitas estimadas com as
arrecadadas, e as despesas previstas com as realizadas. Também
avalia a participacdo de cada componente na composi¢cdo das
receitas e das despesas orgcamentarias, e identifica a capacidade
de investimento do estado.

O terceiro capitulo analisa a problematica da Gestao dos
Residuos Soélidos (GRS) em cidades fronteiricas. Neste estudo,
o autor buscou tracar um panorama politico e normativo sobre
a possibilidade de implementacdo de wuma gestao
compartilhada de residuos sdlidos nas cidades situadas na
fronteira entre Brasil e Paraguai. O estudo visa fomentar
reflexdes sobre os problemas institucionais, principalmente
dos relacionados a soberania territorial, além de discutir
desafios estruturais, associados a viabilidade técnica de
determinados empreendimentos. Adicionalmente, buscou-se
destacar os obstaculos de ordem cultural e econbmica que
impactam a efetivacdo de uma gestdo compartilhada de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU) nessas regides.

A segunda parte do livro € composta por cinco capitulos.
Porém, os estudos sdo mais focados na dindmica setorial, da
producdo, do emprego e sua conexao com o desenvolvimento
regional do MS. No quarto capitulo, os autores analisam, por meio
de estatisticas descritivas, o comportamento do mercado de
trabalho formal por setores de atividades econémicas no estado
de Mato Grosso do Sul no periodo 2010-2020, considerando,
também, algumas variaveis como idade, sexo, rendimento e
educacao. A intencao do estudo foi compreender a dindmica do



mercado de trabalho estadual, buscando identificar quais
setores: agropecuario, industrial ou de servigos apresentam maior
conexao com o desenvolvimento econémico de seus municipios.

No quinto capitulo, por meio de uma anélise intrarregional
e estimacgao do Quociente Locacional (QL), do Coeficiente de
Redistribuicdo (CRD) e do Coeficiente de Localizagdo (CL), os
autores analisam a dindmica do emprego formal por setores de
atividades econdmicas dos municipios da linha de fronteira
internacional do Mato Grosso do Sul, no periodo 2000-2022. O
estudo buscou entender o padrdo espacial de localizacdo do
emprego por setores econémicos (extracao mineral; industria de
transformacao; servicos industriais de utilidade publica;
construgao civil; comércio; servigos; administragao publica; e
agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca), com o intuito de
identificar possiveis mudangas nesse padrao no periodo.

O sexto capitulo descreve e analisa a evolugao dos setores
econbmicos predominantes na economia de Mato Grosso do Sul
e sua relagdo com o nivel de desenvolvimento socioeconémico
dos municipios, nos anos de 2005, 2010 e 2016. O estudo utiliza
o0 método quantitativo-descritivo e as técnicas estatisticas para
correlacionar as variaveis, buscando entender até que ponto os
setores: industrial, agropecuario e de servigos interferem no nivel
de desenvolvimento dos municipios do estado, medido pelo
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

O capitulo seguinte apresenta um panorama geral da
cadeia produtiva da celulose e papel de Mato Grosso do Sul, a
partir da matriz de insumo-produto do estado. Neste estudo os
autores analisam a importancia do setor de papel e celulose para
a economia sul-mato-grossense, quantificando seus impactos na
geracao de emprego, renda e valor adicionado. A constatacao foi



de que o setor de celulose e papel atua como um grande
impulsionador da economia estadual. Sua capacidade de gerar
demanda e estimular a produgao em outros setores o posiciona
como motor do crescimento econdémico.

O ultimo capitulo disserta sobre o setor primario do MS,
no qual, a partir de um estudo descritivo e exploratdrio e
utilizando-se de dados secundarios, os autores analisam e
descrevem a estrutura fundiaria e a dinamica da producao
agropecuaria do Mato Grosso do Sul, no periodo de 1980 a
2020, destacando as principais mudancas ocorridas na
estrutura das propriedades, na area colhida, na producéao e na
produtividade da agricultura e da pecuaria do estado. A ideia
central do estudo foi apresentar um panorama geral da
estrutura fundiaria e das atividades produtivas predominantes
no setor primario sul-mato-grossense no periodo em questao.

Feita essa breve apresentacao da estrutura do livro, os
organizadores agradecem aos colaboradores, autores e
coautores envolvidos nessa iniciativa, que disponibilizaram seus
manuscritos para que esta obra se tornasse realidade.
Agradecem, também, a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Brasil, pelo apoio financeiro
concedido para publicagao e impressao dos exemplares. Por fim,
agradecem ao Programa de Pds-Graduagao em Desenvolvimento
Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS) da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Unidade Universitaria de
Ponta Por3, pela oportunidade.

Vilmar Nogueira Duarte
(Coorganizador)
Fevereiro de 2026
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CAPITULO | - CARACTERIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL
Vilmar Nogueira Duarte

1 INTRODUGAO

As politicas publicas de desenvolvimento regional tém
desempenhado um papel crucial no processo de
desenvolvimento dos territérios. Santos e Missio (2020) destacam
gue tais politicas surgiram no intervalo entre as duas grandes
guerras mundiais, mais precisamente apds o desdobramento da
crise de 1929 e da ascensdao do planejamento estatal no
desenvolvimento econdmico. Diniz (2009) ressalta que no Brasil
algumas politicas publicas de desenvolvimento regional datam da
época do império, como é o caso, principalmente, das acodes
publicas focadas no combate a seca nos estados do Nordeste.

No caso do Centro-Oeste do Brasil, Silva e Abrita (2017)
destacam que as primeiras politicas publicas de desenvolvimento
regional visavam integrar o Centro-Oeste a dinamica produtiva
nacional, com investimentos direcionados principalmente a
infraestrutura de transporte, energia, armazenamento, pesquisa e
assisténcia técnica. Porém, foram os setores de transporte e
energia os mais beneficiados, tendo em vista as dificuldades para
se deslocar de uma regiao para outra. Essas agdes contribuiram
para que o0 campo se modernizasse e abrisse espaco para o
processo de agroindustrializagcdo da regiao, com o campo se
tornando um grande cliente da industria de transformacédo -
frisam os autores.

Na regidao que atualmente corresponde ao Mato Grosso
do Sul, as primeiras iniciativas do poder publico ocorreram
ainda no século XVII, muito antes da criagao do estado, quando
o territério integrava o estado de Mato Grosso. Contudo, as
acOes estatais mais efetivas buscando desenvolver a regido
aconteceram a partir das politicas de integragao do territério
nacional, cujos projetos visavam melhorar a infraestrutura
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regional, principalmente de comunicagcdes e transportes
ferroviario - este ultimo ligando a cidade de Bauru (SP) a
Corumba, municipio que hoje pertence ao estado de Mato
Grosso do Sul (Silva; Abrita, 2017; Santos; Missio, 2020).

A partir de 1930, com a transicdo do modelo de
desenvolvimento  urbano-rural para um modelo de
desenvolvimento urbano-industrial, foi langado o programa
“Marcha para o Oeste”. Tal programa objetivava promover o
povoamento e o desenvolvimento da regiao Centro-Oeste do
Brasil, a partir de melhorias na infraestrutura, do aumento do
dinamismo das atividades econdmicas preexistentes e da
diversificagcdo produtiva. Também nesse periodo, mais
precisamente em 1948, foi criado o projeto Colonia Agricola de
Dourados, o qual tinha por objetivo ocupar o extremo sul de Mato
Grosso (Silva; Abrita, 2017; Santos; Missio, 2020).

Na década de 1960, foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), cujo objetivo era
desenvolver aregiao Centro-Oeste. Sob sua administracao, foram
criados varios programas — descritos na secao 3-com o intuito de
promover o desenvolvimento do territério que hoje é o estado de
Mato Grosso do Sul. Esses programas visavam, entre outras
coisas, modernizar as atividades agricolas, fazendo com que o
campo passasse a incorporar as diretrizes ditadas pela dindmica
industrial, comercial e financeira do novo padrao produtivo (Silva;
Abrita, 2017; Santos; Missio, 2020).

Considerando esse panorama de agdes publicas no
Centro-Oeste do Brasil, um estudo que caracterize os principais
planos, programas e projetos de desenvolvimento adotados e
implementados no MS justifica-se por poder mostrar a trajetéria
das politicas publicas que foram e vém sendo colocadas em
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pratica no territério sul-mato-grossense, possibilitando descrever
seus desdobramentos, assim como alguns resultados
alcancados. Ao elencar as principais politicas de
desenvolvimento regional adotadas no MS, este trabalho contribui
também para destacar a importancia do papel do Estado como
protagonista do processo de desenvolvimento.

Diante desse contexto, surge a pergunta a ser respondida
por esta pesquisa: quais foram os planos, programas e projetos
adotados para promover o desenvolvimento da regiao que hoje é
o estado de Mato Grosso do Sul? Dado esse questionamento, o
objetivo deste estudo é caracterizar os principais planos,
programas e projetos de desenvolvimento regional, adotados e
implementados no espacgo geografico sul-mato-grossense. Trata-
se de um estudo bibliografico, exploratério e descritivo, elaborado
com base em publicagdes que abordam o tema, como artigos
cientificos e outros materiais.

O texto estd dividido em quatro secdes. Além desta secao
introdutéria e das consideracoes finais, a segunda secao descreve
o recorte territorial analisado e a metodologia da pesquisa; e a
terceira secdo apresenta os principais planos, programas e
projetos de desenvolvimento regional, adotados e implementados
no territdrio que hoje é o estado de Mato Grosso do Sul.

2 RECORTE TERRITORIAL E METODOLOGIA

O recorte territorial analisado neste estudo foi o estado de
Mato Grosso do Sul, localizado ao sul da Regido Centro-Oeste do
Brasil, que, de acordo com o censo demografico de 2022, conta
com uma populacéo residente que totaliza 2.757.013 habitantes
(IBGE, 2022) e esta dividido em quatro (04) mesorregides, onze
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(11) microrregioes e setenta e nove (79) municipios, conforme a
divisao territorial do IBGE (IBGE, 2020).

O trabalho foi realizado a partir de um estudo bibliografico,
analitico e descritivo, desenvolvido com base em uma revisao de
literatura (Gil, 2008; Marconi; Lakatos, 2017), em especial a que
trata dos principais planos, programas e projetos de
desenvolvimento regional, tanto no &ambito federal quanto
estadual, adotados e implementados no estado de Mato Grosso
do Sul. Para a redagao do texto, foram consultados artigos
cientificos e materiais disponibilizados nas plataformas digitais
dos governos federal e estadual.

Inicialmente, o texto apresenta os principais planos,
programas e projetos de desenvolvimento regional,
implementados pelo governo federal na regiao Centro-Oeste e no
estado do MS. Em seguida, sdao apresentadas as principais
iniciativas do poder publico estadual, adotadas para promover o
desenvolvimento do territdrio sul-mato-grossense e diminuir as
desigualdades intra e inter-regionais, tanto no &ambito do
desenvolvimento econdbmico quanto no ambito do
desenvolvimento social e humano.

3 PLANOS E PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
IMPLEMENTADOS NO TERRITORIO SUL-MATO-GROSSENSE

O Estado desempenha um papel importante em gerar
infraestrutura e desenvolver os diferentes setores das
economias regionais. No Centro-Oeste do Brasil e,
especialmente, no Mato Grosso do Sul, o Governo Federal
implementou diversos planos e programas de desenvolvimento
regional. As primeiras inten¢cdes do Governo Federal em ampliar
0 crescimento e o desenvolvimento econdmico nessa regiao
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iniciaram ainda antes da criacdo do estado do MS, em 1979, com
a implementacao de planos e programas, dentre os quais se
destacam: o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Prodoeste), implementado em 1971; o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Oeste
(Pladesco), criadoem 1973; o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Polocentro), lancado em 1975; o Programa Especial
de Desenvolvimento do Pantanal (Prodeplan), vigente de 1974 a
1978; e o Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados
(Prodegran), langado em 1976 - os quais sdo detalhados a seguir
(Abreu, 2001; Terra, 2006; Santos; Missio, 2020).

O Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Prodoeste) visava ampliar a malha rodovidria regional, integrando
0 Centro-Oeste as regides Sudeste e Sul do Pais. No territdrio
onde hoje é o MS, os trechos rodoviarios prioritarios foram: BR-
163, trecho Rondonépolis (MT)-Campo Grande-Dourados (MS);
BR-262, trecho Campo Grande-Aquidauana-Corumba (MS); e BR-
376, trecho Dourados (MS)-Paranavai (PR). Como consequéncia,
a producao exportavel do Mato Grosso do Sul ficou mais acessivel
aos portos de Santos e Paranagud. O Prodoeste também destinou
recursos para a construgado de silos, armazéns, usinas e
frigorificos, assim como obras de saneamento e recuperacgao de
terras (Santos; Missio, 2020; Duarte, 2022).

O Plano de Desenvolvimento Econbmico e Social do
Centro-Oeste (Pladesco) tinha suas agdes centradas em areas
prioritarias, dentre as quais se destacavam: abertura de vias para
escoamento da produg¢ado, melhoria nas condi¢cdes de habitacdo
dos nucleos urbanos de grande porte e nas aglomeragoes urbanas
em formacgao, melhoria nas redes de energia e armazenagem,
entre outros. O plano também previa aumentar o coeficiente

@



CAPITULO | - CARACTERIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL
Vilmar Nogueira Duarte

médio de utilizacao da forga de trabalho na regido e elevar o PIB
regionalem relacdo ao PIB nacional. No espaco geografico do MS,
o Pladesco buscou aperfeigcoar a pecuaria e expandir as lavouras
de soja e trigo, assim como o processamento desses produtos
(Terra, 2006; Santos; Missio, 2020; Duarte, 2022).

O Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal
(Prodeplan) objetivava melhorar aintegragao regional, por meio da
construgcao de rodovias, como a Transpantaneira que ligaria
Cuiaba-Corumba, assim como o asfaltamento do trecho entre
Aquidauana-Corumba, além da construgao de pontes, armazéns,
frigorificos, entre outros, visando dotar o Pantanal de condigcdes
adequadas para inserir a regiao no cenario econémico nacional.
Também foram destinados investimentos para o desenvolvimento
do ramo pecuario, principalmente para melhoria das pastagens,
das técnicas de defesa sanitaria e introducdo de tecnologia
adequada de manejo pecuario, além de assisténcia técnica ao
produtor (Abreu, 2001; Santos; Missio, 2020).

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(Polocentro) visava a incorporacao de areas do cerrado ao
processo produtivo, por meio do desenvolvimento e da
modernizagéo das atividades primarias e agroindustriais, visando
a ampliagao da produgao para o abastecimento interno e para
exportagao, bem como para o estoque de regulagao. O Programa
previa investimentos em armazenamento, energia e transporte.
Mais precisamente no MS, os recursos destinavam-se ao
melhoramento da BR-262 entre Campo Grande e Trés Lagoas e
dos trechos entre Trés Lagoas e Bataguassu da rodovia MT-428.
Também estava previsto aporte financeiro para construgédo de
estradas rurais, redes de energia, entre outros (Abreu, 2001;
Santos; Missio, 2020).
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Por fim, o Programa de Desenvolvimento da Grande
Dourados (Prodegran) tinha como objetivo fortalecer as atividades
produtivas e a aptidao regional para exportacdo de produtos
agricolas e agroindustriais, incorporando lavouras ao sistema
agricolaregional e ampliando a infraestrutura de armazenamento,
a construcao de estradas vicinais e a rede de transmissdo de
energia. Assim, a modernizagdo da estrutura produtiva sul-mato-
grossense promoveu uma expansao acentuada da agropecuéria
estadual na area de abrangéncia do programa, integrando-a as
demais regides do Pais, fornecendo graos e produtos pecuarios
para exportagcdo. Vale destacar, no ambito desse programa, o
relevante apoio técnico fornecido pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) (Abreu, 2001; Terra, 2006;
Santos; Missio, 2020).

3.1 Iniciativas do poder publico estadual para desenvolver o
territorio sul-mato-grossense

Com a criagao do estado do MS, iniciaram-se as tentativas
para desenvolver o parque industrial sul-mato-grossense por
meio de politicas industriais caracterizadas por incentivos fiscais.
Do ponto de vista geografico, os incentivos fiscais sao, além de
politicas industriais, politicas territoriais, ja que exercem forga de
concentragao e/ou desconcentracao das atividades econémicas
(Ribeiro da Silva, 2016). Nesse sentido, a primeira iniciativa
estadual foi a Lei n® 440, de 1984, que incentivou a implantagao
de diversos projetos industriais no MS. Na sequéncia, foram
criadas a Lei n® 701, que incentivou 125 projetos, e a Lei n® 1.239,
que abriu caminho para mais 71 projetos (Zamberlan et al., 2010).

A partir dos anos 2000, novos programas foram
implementados no MS com o objetivo de atrairindustrias e agregar
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maior valor a produgdo estadual. Em novembro de 2001, foi
instituida a Lei 93/2001, que criou o Programa Estadual de
Fomento a industrializagao, ao Trabalho, ao Emprego e a Renda
(MS-Empreendedor), sob o comando do entao governador José
Orcirio (1999-2006), vigente até 2016. Com a instituicdo desse
Programa, a politica de isengao de ICMS foi padronizada com a
aliquota de 67%, podendo ser alterada pelo governo estadual.
Dentre os objetivos do Programa estavam: o adensamento das
cadeias produtivas, qualificacdo de mao de obra, geracado de
emprego, incentivos a P&D, entre outros (Ribeiro da Silva, 2016).

Em junho de 2011, o governo do estado decretou a Lei
4.049/2011, que criou o Programa Estadual de Desenvolvimento
Industrial MS Forte-Industria (MS-Forte). O Programa manteve os
incentivos fiscais vigentes até entdo, porém propds uma
classificagcao para a estratégia de desenvolvimento da industria,
identificando os empreendimentos de interesse prioritario e
adicional. Os beneficios fiscais do Programa equivaliam a 67%,
deduzido o saldo devedor do ICMS apurado sobre as operacoes
do empreendimento realizadas no processo de industrializacéo
de produtos por um prazo de 15 anos (Ribeiro da Silva, 2016).

Os Programas de incentivo ao empreendedorismo
continuaram sendo implementados no MS. Em 2014, o governo do
estado, por meio do Decreto n® 14.090/2014, instituiu no ambito
do estado de Mato Grosso do Sul o Programa Fomentar Fronteiras,
com a finalidade de incentivar o comércio atacadista na regido de
fronteira internacional do estado com o Paraguai, por meio de
estabelecimentos comerciais atacadistas e, excepcionalmente,
por meio de estabelecimentos industriais, mediante a concessao
de beneficios. A abrangéncia do Programa compreendia
exclusivamente as operacées de importagao realizadas
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diretamente do Paraguai, de produtos acabados
comprovadamente industrializados naquele Pais, bem como com
as operacgodes interestaduais com esses produtos subsequentes
as de importacao (Mato Grosso do Sul, 2014).

As politicas de incentivo a industrializacao implementadas
noMS de 2001 a2013 obedeceram a uma certa regionalizacdo. De
um total de 289 projetos implantados no periodo, com o fomento
advindo da Lei de Incentivo a Industrializagdo, 103 estavam
localizados em Campo Grande, 41 em Trés Lagoas e 19 em
Dourados, o que contribuiu para a concentragdo produtiva em
pontos especificos do MS, geracao de emprego e renda para a
populacdo (Ribeiro da Silva, 2016). Tais politicas foram
fundamentais para a expansdao e consolidagdo dos polos
industriais de Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés Lagoas.

Vale lembrar, entretanto, que outros incentivos como
concessao de terrenos pelas prefeituras, isengdo de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), melhorias das vias de acesso
e escoamento da producao, disponibilidade de energia e gas
natural, redes de fibra &tica de internet, programas de
qualificacdao de mao de obra, entre outros, foram estratégias que
impulsionaram o processo de industrializagcdo no estado,
colaborando para a concentragao das atividades econémicas no
espago geografico sul-mato-grossense, criando polos
produtivos especificos (Ribeiro da Silva, 2016). Ressalta-se que
a criacdo desses polos foi importante para diversificar a base
econdmica estadual, impulsionando as atividades dos setores
secundario e terciario.

Como resultado de tais politicas, pode-se afirmar que a
regiao que hoje é o estado de Mato Grosso do Sul experimentou
importantes transformag¢des em sua economia, com o aumento
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da area plantada - principalmente de soja, milho e cana-de-
acgucar - e no melhoramento e aumento da bovinocultura de corte.
Somado ao desenvolvimento da agropecuaria, houve a expansao
da agroindustria sucroalcooleira e do setor industrial como um
todo, difundindo outros ramos produtivos no espago urbano,
principalmente os ligados as atividades de comércio e servigos
(Duarte, 2022). Para Vieira (2012), € por meio dos incentivos ficais
que o MS tem buscado a exceléncia em setores estratégicos de
maior valor agregado, sobretudo nas cadeias produtivas de maior
potencial econémico.

Em suma, pode-se dizer que tanto os planos e programas
de desenvolvimento implementados pelo Governo Federal como
as politicas de isengao tributaria e de concessdes e incentivos a
industria, praticados no Mato Grosso do Sul, foram fundamentais
para alavancar esse setor no estado. Contudo, aregionalizagcao de
algumas politicas, como aquelas relacionadas a lei de incentivo a
industrializagcao, acabou sendo mais concentrada, beneficiando
apenas determinadas regides do MS (Abreu, 2001; Ribeiro da
Silva, 2016; Santos; Missio, 2020).

3.1.1 Plano de Desenvolvimento Regional - PDR-MS 2010-
2030

Elaborado pela antiga Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC), na
gestao do entdao governador André Puccinelli, em 2009, o PDR
visava promover o desenvolvimento sustentavel do estado de
Mato Grosso do Sul. Seu foco estava no crescimento com
responsabilidade social e ambiental, mesmo diante de crises
financeiras, decorrentes do esgotamento dos modelos
tradicionais de desenvolvimento, que priorizavam o acumulo de
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rigueza em detrimento da sustentabilidade, como ilustra a
passagem a seguir:

A politica de desenvolvimento, adotada no estado de
Mato Grosso do Sul, considera as peculiaridades
regionais com vistas a possibilitar a diminuigdo das
desigualdades entre as regides do estado, no que se
refere ao nivel de vida, bem como a favorecer a
integracdo fronteirica e aumentar a riqueza, com
responsabilidade social e ambiental. Tais premissas
basicas servem de referéncia para o comportamento
dos gestores publicos, em suas atuacgdes dentro do
territério estadual, que devem ser monitoradas e
avaliadas permanentemente (Mato Grosso do Sul,
2009).

Evidencia-se, assim, que o PDR teve como objetivo orientar
a politica publica estadual, no sentido de evitar desperdicios de
recursos e colocar o MS nos trilhos do desenvolvimento. Sua
elaboragcado teve como principio o desenvolvimento regional
equilibrado, tdo defendido por Rosenstein-Rodan (1943) e Nurkse
(1957), e previsto no Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Centro Oeste (PDECO) e na Policia Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). A criagdo do PDR-MS 2010-2030 também visava
institucionalizar no MS uma politica de desenvolvimento regional
gue nao sofresse descontinuidade a cada mudanga de gestao
politico-administrativa, tornando-a uma politica de estado (Mato
Grosso do Sul, 2009).

A criagdo do PDR foi orientada pela Politica de
Desenvolvimento Regional de Mato Grosso do Sul (PDR/MS). Sua
elaboragcdo contemplou 15 ag¢bes estruturantes, emergenciais e
estratégicas para manter o estado do MS rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Dentre essas acbes, estdo: a
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reducdo das disparidades regionais; a promocdo da
sustentabilidade ambiental; a garantia de servigcos publicos
essenciais; a integracao e difusao da ciéncia, tecnologia e
inovacao (C, T & I) nas regides; a promocao da inclusao social; a
ampliacdo de programas de qualificagdo de recursos humanos; o
apoio a diversificagcdo da matriz socioecondmica do estado do
MS; a consolidagao dos servigos de assisténcia técnica, extensao
rural e pesquisa agropecuaria; a promogao da cidadania com
moradia digna; a implantacao, a diversificagao e o fortalecimento
da estrutura para o aproveitamento do potencial turistico do
estado; a prioridade para a energia alternativa limpa; o
fortalecimento da construgcdo de redes de informacdo; a
ampliagdo e modernizagado da infraestrutura e da logistica; a
garantia da defesa sanitaria vegetal e animal; e o fortalecimento
dos municipios da faixa de fronteira (Mato Grosso do Sul, 2009).

A criagdo das Regides de Planejamento também foi uma
estratégia importante para dar continuidade as agbes que
visavam desenvolver o estado de Mato Grosso do Sul. Essa
regionalizacao foi abordada no PDR-MS 2010-2030 e teve como
premissa bdsica auxiliar os gestores publicos na definicdo de
politicas regionais comprometidas com o crescimento
econdbmico pautado na sustentabilidade, contemplando,
também, o desenvolvimento social e humano da populagao (Mato
Grosso do Sul, 2015).

Tal estratégia foi uma forma de organizar o territério
buscando atingir o maior grau de eficiéncia e eficacia possivel na
alocagao dos recursos publicos do estado (Mato Grosso do Sul,
2009). A Figura 1, a seguir, mostra as nove (09) regides de
planejamento criadas no MS: Regiao de Campo Grande, Regiao
da Grande Dourados, Regiao do Bolsdo, Regiao do Cone Sul,
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Regidao do Pantanal, Regiao Leste, Regidao Norte, Regido Sudoeste
e Regiao Sul-fronteira.

Por meio da estratégia de regionalizagao do territorio,
buscou-se tracar politicas publicas estaduais que
respeitassem as especificidades e potencialidades locais de
cada regiao, com o intuito de reduzir as disparidades intra- e
inter-regionais e, principalmente, criar oportunidades de
desenvolvimento para o0s municipios, estimulando a
diversificacdo produtiva e a atragdo de novos investimentos
para suas economias. Ou seja, a regionalizagcao territorial
buscou facilitar a implementagcao de politicas publicas
direcionadas as necessidades de cada regiao, com foco nas
oportunidades locais existentes (Mato Grosso do Sul, 2009).

Figura 1 - Mapa do estado de Mato Grosso do Sul e suas
respectivas Regioes de planejamento
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Ao adotar o sistema de regionalizacao geografica para
estabelecer o norte das ag¢des voltadas para o desenvolvimento
regional, o governo do MS visava avancar na definicao de
politicas publicas inovadoras, com a sociedade civil
participando da definicdo das diretrizes e prioridades locais
sobre as quais as a¢des do estado deveriam focar (Mato Grosso
do Sul, 2015). A regionalizacado foi uma tentativa de facilitar a
sistematizagdo das agdes publicas dentro do PDR-MS 2010-
2030 (Mato Grosso do Sul, 2009).

O governo do MS também instituiu, em 2011, o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Faixa de Fronteira (PDIF/MS), fruto
do PDR-MS 2010-2030, apresentando diretrizes para a
governanga, visando o desenvolvimento econdmico,
socioambiental, segurancga, saude, educacgao, infraestrutura e
logistica, e aduanas integradas. Esse plano foi concebido a partir
de uma regionalizacao da fronteira, por meio do agrupamento dos
municipios com fatores comuns relevantes, identificados pela
sua localizacao geografica (Mato Grosso do Sul, 2012). Corréa
(2019) ressalta que a criacao do PDIF/MS visava fortalecer os
municipios da faixa de fronteira, reduzindo o hiato de
desenvolvimento econdémico e social entre os municipios
fronteiricos e os demais municipios do estado.

Para nortear tais acdes, foi estruturado o Nucleo
Regional de Integracdo da Faixa de Fronteira (NFMS), sob a
coordenacgdo executiva de duas secretarias: a de Estado de
Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia
(Semac), e a de Desenvolvimento Agrario, da Produgao, da
Industria, do Comércio e do Turismo (Seprotur). Segundo
Corréa (2019), o PDIF-MS foi pensado por esse Nucleo como
uma proposta centrada nas premissas do desenvolvimento de



CAPITULO | - CARACTERIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL

Vilmar Nogueira Duarte
territérios a partir de mudangas positivas oriundas das redes de
atores locais. Sua criagao possibilitou a formacgao de grupos de
trabalhos para realizar o agrupamento dos municipios
fronteiricos, conforme a Figura 2, a seguir.

A partir desses grupos de trabalho, o NFMS buscou atingir
0s seguintes objetivos: sensibilizar, articular e sistematizar as
demandas dos diversos atores da faixa de fronteira; elaborar e
aprovar o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira; coordenar e acompanhar a implantagao do PDIF-MS;
elaborar e coordenar a execucdo de projetos estruturantes;
promover a articulagao politica para construir o Nucleo com uma
forga politica regional; e articular a integracao da faixa de fronteira
com os paises vizinhos (Mato Grosso do Sul, 2012).

De modo geral, pode-se dizer que o PDR-MS 2010-2030
expressa um novo modelo de desenvolvimento regional para o
Mato Grosso do Sul, cuja finalidade foi dotar o estado de mais um
instrumento com diretrizes regionais especificas, no qual estao as
principais linhas de acdes referendadas pela populacdo. Todavia,
como resultados efetivos até o momento, tem-se que as regides
cujos fatores locacionais sdo mais favoraveis aos investimentos
produtivos - como € o caso dos polos industriais e de areas onde
os investimentos ja vém se consolidando ha algum tempo - séo as
que mais tém se desenvolvido economicamente (Duarte, 2022).

Por outro lado, as regides e municipios que nao conseguem
atrair investimentos em setores produtivos mais dindmicos vém
apresentando resultados mais modestos, principalmente no que
diz respeito ao desenvolvimento social e humano, como mostra o
Apéndice 1. Isso significa que, na pratica, os resultados efetivos
das politicas publicas de desenvolvimento regional - propostas
pelo PDR-MS 2010-2030 e orientadas pela Politica de
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Desenvolvimento Regional de Mato Grosso do Sul (PDR/MS) - tém
sido pouco significativos em termos de redugdo das
desigualdades regionais no estado (Corréa, 2019; Belarmino;
Vieira, 2021, Duarte; Vieira, 2025).

Figura 2 - Mapa dos grupos de trabalho do Nucleo Regional
de Integracao da Faixa de Fronteira (NFMS).
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Fonte: Mato Grosso do Sul (2012, p. 25).

Do ponto de vista do conjunto das politicas publicas -
federal e estadual - adotadas e implementadas no territério sul-
mato-grossense, pode-se dizer que os Planos, Programas e
Projetos de desenvolvimento regional foram insuficientes para
promover um desenvolvimento regional mais equilibrado e
sustentado no MS. Embora as iniciativas tenham sido bastante
robustas, os resultados dessas acdes estao longe de promover o
bem-estar social e humano em alguns municipios, como € o caso
daqueles proximos da linha de fronteira com o Paraguai, como
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mostram os dados do Apéndice 1 (Corréa, 2019; Belarmino;
Vieira, 2021; Duarte; Vieira, 2025).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo caracterizar os planos,
programas e projetos de desenvolvimento regional adotados e
implementados no estado de Mato Grosso do Sul. Tratou-se de
um estudo bibliografico, exploratério e descritivo, elaborado a
partir de artigos cientificos e outros materiais que abordam o
tema. O estudo foi realizado a partir de uma exposi¢ao detalhada
dos planos, programas e demais acdes governamentais que
visavam desenvolver o espaco geografico que hoje é o estado de
Mato Grosso do Sul.

Os resultados mostram que as politicas publicas federais,
apesar de terem apresentado resultados distintos, impulsionaram
o desenvolvimento de algumas regides do estado sul-mato-
grossense, uma vez que criaram infraestrutura basica e
fomentaram a criacdo de polos de crescimento no MS. Tais
iniciativas foram fundamentais para o desenvolvimento dos polos
industriais de Corumba, Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas,
além do surgimento de outras areas industriais, que comegaram
a se desenvolver a partir de entdo, uma vez que se iniciou um
processo de integragao regional com a construgao de rodovias.

Porém, as iniciativas federais promoveram o
desenvolvimento de regides muito especificas, pois a integragcao
regional ndo ocorreu em todo o estado e nem todas as regides
foram dotadas de infraestrutura para receber os investimentos
produtivos. Contudo, dado que tais iniciativas visavam, em um
primeiro momento, criar a infraestrutura basica para que a regiao
que hoje é o estado de Mato Grosso do Sul passasse a atrair mais
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investimentos e, assim, entrasse nos trilhos do desenvolvimento
econdbmico, mesmo que sendo um desenvolvimento desigual,

parece gque os objetivos de tais politicas foram atingidos.

Ja quando a andlise recai sobre as intervengdes em nivel
de estado, observa-se que varias iniciativas foram tomadas
com o intuito de fomentar o desenvolvimento do estado, com a
adocao e implementacao de politicas publicas que levam em
consideragcdo as especificidades e potencialidades locais.
Porém, os resultados efetivos na direcao da reducao das
desigualdades regionais, pelo menos até o momento, tém sido
pouco significativos, pois as regides em que os fatores
locacionais sado mais favoraveis aos investimentos vém
apresentando maiores niveis de desenvolvimento, tanto
econdmico quanto social e humano.

Essa discrepéncia em termos de desenvolvimento regional
pode ser vista pelos dados do Apéndice 1, que mostra que existe
um grupo de municipios sul-mato-grossenses, principalmente os
localizados proximos da linha de fronteira com o Paraguai, que
vém se desenvolvendo em um ritmo bem abaixo da média
estadual, distanciando-se cada vez mais do grupo de mais
desenvolvidos. Essa realidade mostra os desafios que os gestores
das politicas publicas terdo que enfrentar se quiserem mudar o
panorama socioecondmico dos municipios fronteirigos.

Sendo assim, espera-se que outros estudos sobre a
implementacado de politicas publicas sejam desenvolvidos,
principalmente no que se refere ao engajamento dos governos
municipais, buscando entender até que ponto as agdes por eles
adotadas convergem com as diretrizes estabelecidas nas esferas
federal e estadual. Da mesma forma, é importante também que
novas pesquisas sejam desenvolvidas com o intuito de entender se
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as politicas publicas de desenvolvimento regional colocadas em
pratica no MS atendem de fato as necessidades locais, na busca
por um nivel de desenvolvimento mais equilibrado e continuo.
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Apéndice 1 - Os 20 melhores e os 20 piores IFDMs de Mato
Grosso do Sul em 2023

. o IFDM IFDM IFDM
Posicao Municipios IFDM . . Emprego
Educacao Saude
& Renda

10 Campo 0.8101 0.7248 0.7501 0.9555
Grande

20 Bataguassu 0.7995 0.7126 0.7880 0.8979

3° Trés Lagoas 0.7955 0.7309 0.7324 0.9231

40 Nova 0.7932 0.7729 0.6975 0.9093
Andradina

59 Chapadédo do  0.7805 0.7627 0.6448 0.9340
Sul

6° Dourados 0.7683 0.6479 0.6846 0.9725

7° Costa Rica 0.7670 0.7154 0.7090 0.8766

8° Séo Gabrieldo  0.7662 0.7023 0.6513 0.9451
Oeste

90 Paraiso das 0.7427 0.6298 0.7198 0.8784
Aguas

100 Inocéncia 0.7416 0.6274 0.7326 0.8648

110 Navirai 0.7361 0.7247 0.5833 0.9004

120 Agua Clara 0.7296 0.6460 0.6089 0.9339

13° Bataypora 0.7264 0.7033 0.5924 0.8834

140 Maracaju 0.7262 0.6792 0.6042 0.8951

15° Aparecida do  0.7244 0.6215 0.6097 0.9419
Taboado

16° Figueirao 0.7224 0.5699 0.7582 0.8391

17° Rio Brilhante 0.7217 0.6971 0.5926 0.8753

18° Anaurilandia 0.7197 0.6861 0.5939 0.8791

19° Sonora 0.7122 0.7105 0.5666 0.8595

20° Jatei 0.7063 0.5835 0.6726 0.8629
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60° Anastécio 0.6086 0.5947 0.5526 0.6786
61° Guia Lopes da  0.6072 0.6456 0.4899 0.6861
Laguna
62° Nioaque 0.6039 0.5671 0.6160 0.6286
63° Amambai 0.5948 0.6175 0.4315 0.7355
64° Rio Negro 0.5914 0.6137 0.4142 0.7463
65° Bodoquena 0.5903 0.5192 0.4544 0.7974
66° Ladario 0.5893 0.6181 0.6471 0.5028
67° Gloria de 0.5752 0.6781 0.4363 0.6113
Dourados
68° Laguna 0.5737 0.4072 0.4948 0.8192
Carapa
69° Sete Quedas 0.5680 0.6282 0.5468 0.5291
70° Pedro Gomes 0.5661 0.5258 0.5147 0.6577
710 Doislrméosdo  0.5589 0.5172 0.5271 0.6323
Buriti
720 Douradina 0.5384 0.4648 0,5469 0.6034
73° Miranda 0.5288 0.4353 0.4414 0.7097
740 Porto Murtinho  0.5126 0.2992 0.4470 0.7916
75° Juti 0.4879 0.5718 0.2857 0.6062
76° Coronel 0.4523 0.5479 0.4077 0.4012
Sapucaia
77° Tacuru 0.3944 0.3712 0.2705 0.5416
78° Paranhos 0.3823 0.4163 0.2850 0.4457
79° Japora 0.3145 0.4522 0.1431 0.3481

Fonte: Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM/Firjan (2025).
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1 INTRODUGAO

Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o
controle e a transparéncia das contas publicas do Estado se
tornaram fundamentais para uma gestao orgcamentaria mais
participativa e eficiente, com a finalidade de promover e manter a
estabilidade econémica do pais. Paraisso, o poder executivo deve
promover o planejamento orgamentario da unido, das unidades
federativas e dos municipios, por meio do Plano Plurianual; de
diretrizes orcamentaérias e de orgamentos anuais (Brasil, 1988).

Pelo Plano Plurianual (PPA), tem-se o planejamento da
gestao com programas e politicas publicas do executivo para os
proximos 4 anos, contados a partir do segundo ano de seu
mandato e com término para o primeiro ano do préximo mandato.
Das diretrizes orgamentérias e dos orgamentos anuais, se tem a
Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) que compreende as metas e
prioridades da gestao publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, bem como a orientagao
na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), para as
alteragcdes na legislacao tributaria no controle de receitas e
despesas anuais (Bonamigo Filho, 2020).

Tanto o PPA quanto as leis de planejamento orgcamentario
(LDO e LOA), possuem a fungao de reduzir desigualdades inter-
regionais, para promover maior equilibrio econémico e social no
pais. Ou seja, busca-se possibilitar melhores condigdes de vida
aos cidadaos, seja por meio da edi¢cdo de leis, seja por meio da
execugao de politicas publicas, garantindo que seus cidadaos
tenham acesso a educacao, salde, alimentacao, trabalho, dentre
outros (Alexandrino; Paulo, 2012).



CAPITULO Il - GESTAO ORGAMENTARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: UM ESTUDO SOBRE SUA
CONJUNTURA FINANCEIRA NO PERIODO 2019- 2023
Mozair Barbosa Cezar; Diego Farias Falcéo de Carvalho; Alexandre de Souza Corréa; Rafael Martins Noriller; Josimar Pires da Silva
Segundo Ramos (2010), ao longo dos anos a participacéo
da sociedade na execugdo das politicas publicas e no
acompanhamento de como os recursos publicos estao sendo
aplicados teve um crescimento significativo, sendo a
transparéncia publica o instrumento fundamental de controle dos
gastos publicos pelo cidadao.

Sendo assim, e com a intengao de utilizar o instrumento da
transparéncia publica, este trabalho objetivou analisar a situagao
financeira do estado de Mato Grosso do Sul, considerando as
receitas e despesas por categoria econémica no periodo de 2019
a 2023. Buscou-se, dessa forma, comparar as receitas estimadas
com as arrecadadas e as despesas previstas com as realizadas,
além de avaliar a participagdao de cada componente na
composicao das receitas e despesas orgamentarias,
identificando a capacidade de investimento do estado.

Toma-se como base para este estudo, de que os
recursos que um estado dispde para prover aos seus cidadaos,
os direitos sociais, entre outros, sao limitados; havendo a
necessidade de adocao de medidas com énfase na efetividade
do planejamento e execugao do orgcamento publico. Considera-
se, também, que Mato Grosso do Sul apresentou nos ultimos
anos (2020 e 2021) um crescimento significativo do Produto
Interno Bruto (PIB) em relacdo aos outros estados, sendo o 15°
colocado (R$142,2 bilhdes) e o 7° em termos de renda per
capita (R$ 50.086,07) em 2021', o que influencia na
arrecadacéao e nas despesas do governo estadual.

T Até o presente estudo, os dados mais recentes disponibilizados pelo IBGE do
Produto Interno Bruto por estado sdo de 2021 (IBGE, 2024).
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O artigo esta dividido em cinco segbes. Além desta
introdutéria, a secao seguinte disserta sobre as definicdes de
receitas e despesas para facilitar a compreensao do leitor. Na
terceira secdo sdo apresentados os procedimentos
metodolégicos empregados no estudo. O tdpico seguinte
(resultados e discussdes) analisa a situagao financeira do estado
de Mato Grosso do Sul, no periodo 2019-2023. Por fim, na quinta
secédo sdo tecidas as consideragdes finais.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICO-CONCEITUAL

Como base conceitual para este estudo utilizou-se as
sucintas definicoes de receitas e despesas do Manual Técnico
Orcamentario de 2024, disponibilizado pelo Ministério do
Planejamento e Orgcamento. Tais conceitos sdo relevantes para
compreender a estrutura orgamentéria e seus instrumentos, para
que os 6rgaos publicos possam atender aos principios gerais da
administracdo publica brasileira, principalmente no ambito da
transparéncia publica.

2.1 Orcamento Publico e a Publicidade das Receitas e
Despesas

No Art. 37 da Constituicdo Federal (CF, 1988) séo
elencados de maneira explicita os principios gerais que norteiam
a Administracdo Publica brasileira, que sao: a Legalidade; a
Impessoalidade; a Moralidade; a Publicidade; e a Eficiéncia. Pinto
(2008, p. 132-133) define:

A legalidade, segundo o qual, ao administrador
somente é dado realizar o que estiver previsto na lei;
impessoalidade, que exige que a atuagdo do
administrador publico seja voltada ao atendimento
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impessoal e geral, ainda que venha a interessar a
pessoas determinadas, nado sendo a atuagao
atribuida ao agente publico, mas a entidade estatal
a que se vincula; moralidade, que estabelece a
necessidade de toda a atividade administrativa
atender a um sé tempo a lei, a moral e a equidade,
em suma, aos deveres da boa e honesta
administragao; publicidade, que faz com que sejam
obrigatérios a divulgagdo e o fornecimento de
informagdes de todos os atos praticados pela
Administragdo Publica, e eficiéncia, que impoe a
necessidade de adogdo, pelo administrador, de
critérios técnicos e profissionais, que assegurem o
melhor resultado possivel, rechagando-se qualquer
forma de atuagdo amadoristica e ineficiente do
Poder Publico.

Todos os principios da Administragdo Publica séo
fundamentais para uma gestdo orcamentaria eficaz, contudo,
para entender a situagao financeira do estado de Mato Grosso do
Sul, este estudo se atém ao principio constitucional da
publicidade das contas publicas do estado. Alexandrino e Paulo
(2012, p. 199), citam duas importantes acepgoes: a primeira é o
requisito de eficacia, "exigéncia de publicagao em érgao oficial
como requisito de eficacia dos atos administrativos que devam
produzir efeitos externos e dos atos que impliquem 6nus para o
patrimdénio publico”. A segunda diz respeito a transparéncia,
“exigéncia esta do qual é necessario viabilizar, da forma mais
ampla possivel, o controle da Administragcao Publica pelos
cidadaos (controle social) ou/e pelos chamados 6rgaos de
controle”, como a Controladoria Geral da Unido (CGU) e
Tribunais de Contas.

O principio da publicidade também encontra respaldo em
matéria orcamentaria, pois a Lein®4.320 de 17 de margo de 1964,
possui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
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controle dos orcamentos aos o6rgaos publicos, obrigando a
Administracao Publica a apresentar anexos contendo em seu
texto os resultados orgcamentarios, financeiros e patrimoniais ao
final do exercicio. Desta forma, com o intuito de auxiliar o cidadao
em exercer seu controle social é apresentada nesta sessdo uma
sucinta definicdo de receitas e despesas com base no Manual
Técnico de Orgamento (Brasil, 2024a).

No dmbito da Receita Publica, Costa et. al (2020) destacam
que a arrecadacao de recursos constituidos por proventos,
créditos e outros ingresso integram a Receita Publica do Estado.
Ou seja, para atender ao objetivo de suprir as principais
demandas da sociedade, como saude, educacao, seguranca,
entre outros, é necessario que o Estado crie mecanismos que, por
meio de aprovagao parlamentar, consiga arrecadar tais recursos.

Nesse sentido, conforme o Manual Técnico de Orgcamento
(MTO-2024), as Receitas Publicas possuem duas defini¢des: i) a
primeira, em sentido amplo, compreende o0s ingressos de
recursos financeiros nos cofres do Estado, podendo se dividir em
Receitas Orcamentarias, quando representam disponibilidades
de recursos para o erario, ou em Ingressos Extraorcamentarios,
quando representam apenas entradas compensatérias; ii) a
segunda definicdo, em sentido estrito, refere-se apenas as
Receitas Orgamentarias como Receitas Publicas (Brasil, 2024a).

Desta forma, com base no MTO, este estudo utiliza a
definicdo no sentido estrito para conceituar as receitas publicas,
em que a citagao ao termo “receita publica”, refere-se também as
“receitas orgamentarias”. A receita orgcamentaria possui
classificagao de utilizagao obrigatéria por todos os entes da
Federagao, assim, elas sao classificadas segundo os seguintes
critérios (Brasil, 2024a):
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i) natureza de receita: utilizada por todos os entes da

Federacéo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato

gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita

nos cofres publicos;

ii) indicador de resultado primario: referem-se, em suma,
as receitas correntes que advém dos tributos, das contribui¢cdes
sociais, das concessoes, dos dividendos recebidos pela entidade,
da cota-parte das compensacdes financeiras, das decorrentes do
proprio esforco de arrecadagcdo das Unidades Orgcamentarias
(UOs), das provenientes de doacgdes e convénios e outras também
consideradas primarias.

iii) fonte/destinacao de recursos: trata-se de um
agrupamento de diferentes origens de receitas que possui as
mesmas normas de aplicagao; e

iv) esfera orgamentaria: tem por finalidade identificar se
a receita pertence ao Orgcamento Fiscal, da Seguridade Social ou
de Investimento das Empresas Estatais, conforme distingue o § 5°
do art. 165 da CF.

Como o objetivo geral deste trabalho é o de analisar a
situacao financeira do estado de Mato Grosso do Sul,
considerando as receitas e despesas por categoria econdmica
no periodo de 2019 a 2023, foi utilizada a classificagao
orcamentaria “Natureza de Receita” estabelecida pelo 84° do
art. 11 da Lei n® 4.320, de 1964, e por ser, segundo o MTO “uma
classificagao de nivel mais analitico da receita que auxilia na
elaboragao de analises econdmico-financeiras sobre a atuagéao
estatal” (Brasil, 2024, p. 19).

Para melhor compreensdo, a classificacdo da receita
orgamentaria quanto a Natureza de Receita pode ser visualizada



CAPITULO Il - GESTAO ORGAMENTARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: UM ESTUDO SOBRE SUA
CONJUNTURA FINANCEIRA NO PERIODO 2019- 2023

Mozair Barbosa Cezar; Diego Farias Falcéo de Carvalho; Alexandre de Souza Corréa; Rafael Martins Noriller; Josimar Pires da Silva
no Quadro 1, desdobrado em oito digitos e seus respectivos
significados, seguido de um exemplo de classificacdo da receita
publica arrecadada do Imposto de Renda Pessoa Fisica cédigo

“1.1.1.3.01.1.1”.

Quadro 1 - Classificagcao quanto a Natureza de Receita

Digito 1° 2° 3° 4°a7° 8°
Desdobramentos
. para
Significado Catefgor.la Origem Espécie identificagdo de Tipo
Econdmica o
peculiaridades
da receita
Exemplo/Cddigo 1 1 1 3.01.1 1
Impostos,
Taxase
. o Imposto sobre a
- Receita Contribuicbes .
Descrigdo i Impostos | Rendade Pessoa | Principal
Corrente de Melhoria L
. Fisica - IRPF
(Receita de
Capital)

Fonte: Adaptado do Manual Técnico do Orgamento (Brasil, 2024a).

De acordo com o disposto no Quadro 1 e com base nos
paragrafos 1° e 29, do art. 11, da Lei n® 4.320, de 1964, a
classificacdo da Natureza da Receita em seu 1° digito (Categoria
Econdémica) define as Receitas Orgcamentarias em Receitas
Correntes (Cdodigo 1) e Receitas de Capital (Cédigo 2).

No Manual Técnico Orgamentario (MTO), sdo apresentadas
as seguintes definicbes para a Receita Corrente e Receitas de
Capital: i) Receitas Correntes: aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o
Patriménio Liquido; ii) Receitas de Capital: aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado. Porém, de forma diversa
das Receitas Correntes, as Receitas de Capital ndo provocam
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efeito sobre o Patriménio Liquido. No Quadro 2 sao apresentadas
as classificagdes quanto a natureza da Receita Orgamentaria em

seu 2° digito “Origem” (Brasil, 2024a).

Quadro 2 - Classificacao da Receita conforme a Lei

4320/1964.
1° Digit .
g ? 2° Digito . ~ .
Categoria . Origens que compdem as receitas
P Origem
Econdémica
. G Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria
1. Receita Tributaria
(art. 145 da CF).
Contribuigdes sociais, de intervengdo no
2. Receitade dominio econémico e de interesse das
Contribuigdes categorias profissionais ou econdmicas (art.
149 da CF)
. Provenientes da posse de patrimonio
3. Receita . [
. . pertencente ao ente publico, ex: aluguéis e
Patrimonial .
dividendos
. Receitas de atividades de exploragao
4. Receita . .
s ordenada dos recursos naturais vegetais em
. Agropecuaria . .
1. Receitas ambiente natural e protegido
Correntes ) . Sao provenientes de atividades industriais
5. Receita Industrial . .
exercidas pelo ente publico
. Decorrem da prestacao de servigos por parte
6. Receita de . .p ~ ¢ gosp p
. do ente publico, sdo remunerados mediante
Servigos . . .
prego publico, também chamado de tarifa.
Sao provenientes do recebimento de
recursos financeiros de outras pessoas de
- direito publico ou privado destinados a
7. Transferéncias ~
atender despesas de manutengdo ou
Correntes . ~ Lo
funcionamento que nao impliquem
contraprestacao direta em bens e servicos a
quem efetuou essa transferéncia.
- Oriundos da colocagéao de titulos publicos
1. Operagbes de ~ - .
o ou da contratagdo de empréstimos junto a
. Crédito . - .
2. Receitas entidades publicas ou privadas
de Capital Provenientes da alienagdo de bens mdveis,
2. Alienagao de Bens | imdveis ou intangiveis de propriedade do
ente publico.
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Provenientes da amortizagao de
financiamentos ou empréstimos que o ente
publico haja previamente concedido
Recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privados
4.Transferéncias de | destinados a atender despesas com
Capital investimentos ou inversdes financeiras,
independentemente da contraprestagéo
direta a quem efetuou essa transferéncia.
Fonte: Adaptado do Manual Técnico do Orgamento (Brasil, 2024a).

3. Amortizagcao de
Empréstimos

Encerrando as definicdes referentes as Receitas
Orcamentarias, a qual considerou-se para este trabalho a
classificagao das Receitas Publicas quanto “Natureza de Receita”
e desta classificacao as definicdes: do 1° digito (Categoria
Econbémica) e do 2° digito (Origem), faz-se necessario, agora,
definir as Despesas Orgamentarias, considerando o mesmo
método de classificacao utilizado para as Receitas Publicas.

Se as Receitas Publicas sao estimadas, as Despesas
Publicas, por sua vez, sdo autorizadas na lei orgamentdria, por
meio da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Mediante sua execug¢ao, Matias-Pereira (2018, p.
254) argumenta que “o Poder Publico arrecada os recursos de que
necessita e promove os gastos visando a consecucao do bem
comum. Toda e qualquer despesa s6 pode ser efetuada se estiver
autorizada legalmente”.

Riani (2016) chama a atencdo de que ao estudar as
finangas publicas, é necessario esclarecer o conceito de gastos
com o qual se esta trabalhando. Pois existe uma diferenga basica
entre os chamados gastos governamentais e os gastos publicos:
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De maneira geral, consideram-se gastos
governamentais apenas as despesas realizadas
pelas unidades que compdéem a administragao
governamental direta e indireta. Dessa forma, seriam
englobados neste conceito apenas os gastos
realizados pelas esferas de governo mais suas
autarquias e fundagdes. Por outro lado, considera-
se gasto publico a totalidade dos gastos
governamentais mais as despesas do governo com
suas atividades econdmicas produtivas, incluindo-
se ai as empresas estatais (Riani, 2016, p. 73).

Nesse sentido, o estudo segue o Manual Técnico de
Orcamento (Brasil, 2024, p.76), em que: “Os arts. 12 e 13 da Lei
n® 4.320, de 1964, tratam da classificacdo da despesa por
categoria econdbmica e elementos. Assim como no caso da
o art. 8°
discriminacao da despesa serao identificados por numeros de

receita, dessa lei estabelece que os itens da

cédigo decimal(...)”. No Quadro 3 € possivel verificar a
classificacao das Despesas Orgamentarias quanto a Natureza da
Despesa, desdobrado em oito digitos e seus respectivos
significados, seguido de um exemplo de classificacdo de uma

despesa publica, cédigo “3.1.90.11.00”.

Quadro 3 - Classificacao quanto a Natureza da Despesa.

Digito 1° 2° 3%¢e 4° 5° e 6° 7°e 8°
Grupo de Subelemento
. P Modalidade (desdobramento
Lo Categoria Natureza Elemento de .
Significado P de facultativo do
Econdmica da L Despesa
Aplicacao elemento de
Despesa
despesa)
Exemplo 3 1 90 11 00
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Vencimentos

Pessoal e L
.. Despesa Aplicagao e Vantagens
Descrigao Encargos . . --
Corrente o Direta Fixas -
Sociais .
Pessoal Civil

Fonte: Adaptado do Manual Técnico do Orgamento (Brasil, 2024a).

De acordo com o Art. 12, da Lei n® 4.320, de 1964, a
classificacao da natureza da despesa em seu 1° digito (Categoria
Econbmica) classifica as despesas orgamentarias em Despesas
Correntes (Cdédigo 3) e Despesas de Capital (Cddigo 4).

No Manual Técnico Orgamentario (MTO-2024), sao
apresentadas as seguintes definicbes para as Despesas
Orcamentarias: iii) Despesas Correntes: sdo as despesas que
nao contribuem, diretamente, para a formac&o ou aquisicdo de
um bem de capital; e iv) Despesas de Capital: sdo as despesas
que contribuem, diretamente, para a formacgao ou aquisicao de
um bem de capital. No Quadro 4 sao apresentadas as
classificagbes quanto ao 2° digito da classificagcdo da
Despesa Orgcamentaria no Grupo de Natureza da Despesa
(Brasil, 2024a).

Quadro 4 - Classificagcao da Despesa conforme Manual
Técnico Orgcamentario.

. 2° Digito
1° Digito g
. Grupo de . e
Categoria Sucinta descrigao da despesa
. . Natureza da
Econdémica
Despesa
1. Pessoal e Pagamento ao pessoal ativo, inativo e
Encargos Sociais | pensionistas
3. Despesas - —
2.Jurose Pagamento de juros, comissdes e outros
Correntes ~ .
Encargos da encargos de operagbes de crédito
Divida contratadas.
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Aquisicdo de material de consumo,
pagamento de didrias, contribuigdes,

3. Outras subvengdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-
Despesas transporte, além de outras despesas da
Correntes categoria econdmica “Despesas Correntes”

ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

Aquisicéo de softwares e com o planejamento
e a execugdo de obras, inclusive com a
aquisicdo  de  imoveis  considerados
necessarios a realizagdo destas Uultimas, e
com a aquisicdo de instalagoes,
equipamentos e material permanente.

4. Investimentos

4. Despesas Despesa com aquisicao de imdveis ou bens
de Capital 5. Inversdes de capital j& em utilizagcdo; aquisi¢cdo de
financeiras titulos representativos do capital de empresas

ou entidades de qualquer espécie,

Despesa com o pagamento e/ou

6. Amortizagdo da | refinanciamento do principal e da atualizagao
Divida monetaria ou cambial da divida publica

interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Fonte: Adaptado do Manual Técnico do Orgamento (Brasil, 2024a).

Estas definicbes de Receitas e Despesas sdo necessarias
para uma maior compreensao por parte dos cidadaos e para o
proprio controle das contas publicas. Por isso, o principio da
publicidade na Administracao Publica se torna importante para
compreender a situacao financeira do estado de Mato Grosso do
Sul. Segundo Pinto (2008) é a partir deste principio que é possivel
conduzir ao conhecimento de terceiros, o contelddo e a exata
dimensao dos atos administrativos.

Nesse contexto, Riani (2016) salienta que o uso dos
recursos publicos para suprir as principais demandas da
sociedade, pode ser também, uma escolha politica dos
governos. Tais escolhas podem, entdo, representar a
quantidade e a qualidade dos bens e servigos oferecidos pelo
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governo, por isso, a importdncia de que a sociedade tenha
acesso as informacdes e possa acompanhar, de modo critico,

o uso do recurso publico orgamentario.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O Mato Grosso do Sul esta situado na regidao Centro-
Oeste do Brasil, fazendo divisa com os estados de Sao Paulo,
Parand, Goias, Mato Grosso e Minas Gerais; e faz fronteira com
dois paises sul-americanos: Bolivia e Paraguai, sendo um
territério com acesso estratégico ao Mercado Comum do Sul
(Mercosul). O estado também é um dos caminhos da Rota
Bioceanica, integrando a Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IRSA), que visam interligar os litorais do Oceano Atlantico e o
Oceano Pacifico no Cone Sul da América do Sul (Mato Grosso
do Sul, 2024a).

Com 357.142,082 km?® de é&rea, o territério sul-mato-
grossense é formado por 79 municipios e tem uma populagdo de
2.757.013 habitantes, conforme o censo demografico de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que
corresponde a 1,35% da populacdo brasileira. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,742, ocupando a 9°
posicao no ranking das 27 unidades da federagcao do Brasil. O
municipio de Campo Grande, o qual abriga, também, a capital do
estado - Campo Grande, é o0 mais populoso do MS, seguido pelos
municipios de Dourados e Trés Lagoas, ambos com populagao
superior 100.000 habitantes (IBGE, 2022).

Com base no estudo de Costa et al. (2020), que
realizaram uma analise por categoria econdmica da situagao
financeira do estado do Tocantins, este trabalho buscou
analisar a situacao financeira do estado de Mato Grosso do Sul,
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considerando as receitas e despesas orgamentarias
classificadas por categoria econbmica.

Para isso, desenvolveu-se uma pesquisa quantitativa do
tipo exploratéria e descritiva por meio da coleta de dados
referentes as Receitas e Despesas Orgamentarias no Portal da
Transparéncia do estado de Mato Grosso do Sul. Considerando os
objetivos desta pesquisa, foram feitas consultas em livros,
manuais, artigos e nos sitios eletrénicos governamentais, tais
como: os pertencentes ao estado de Mato Grosso do Sul (MS) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Quadro 5
apresenta, de forma resumida, as fontes de dados utilizadas.

Quadro 5 - Fontes de dados da pesquisa.

Dados Fontes

Leis Orcamentarias

Anuais (LOA) Portal da Transparéncia de Mato Grosso do

Sul:http://www.transparencia.ms.gov.br/#/Orcamento e
http://www.transparencia.ms.gov.br/#/PrestacaoContas

Balangos Gerais do
Estado de Mato Grosso
do Sul (2019-2023)

Indicadores sociais,
demogréficos e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
econdmicos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Os dados foram organizados no Software da Microsoft
Office Excel. Para a interpretagao e analise foram considerados os
dois Quocientes Orgamentarios de Kohama (2015), o Quociente
do Resultado Or¢camentario e o Quociente Financeiro Real da
Execucao Or¢camentaria.

GD


http://www.transparencia.ms.gov.br/#/Orcamento
http://www.transparencia.ms.gov.br/#/PrestacaoContas
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Segundo Kohama (2015), o Quociente do Resultado
Orcamentario deve demonstrar quanto da Receita Realizada foi
utilizado para cobertura da Despesa Empenhada. Para isso
basta dividir as receitas orgcamentarias pelas despesas
orgamentarias pagas. A interpretagao dos resultados pode ser
observada no Quadro 6.

Quadro 6 - Significado do Quociente do Resultado
Orcamentario.

Resultado Significado do quociente

O valor das Receitas Realizadas é igual ao das Despesas
=1 Empenhadas. Essa hipdtese é possivel, e demonstrara que
houve um equilibrio orgamentario, porém, de dificil ocorréncia.
As Receitas Realizadas sdo maiores do que as Despesas
Empenhadas. Essa hipotese demonstrara a existéncia de um
“superavit” orgamentario de execugdo, entretanto, se
acontecer, a sua ocorréncia pode ser considerada normal.

As Receitas Realizadas sdo menores do que as Despesas
Empenhadas. Essa hipotese demonstrara a existéncia de um
“déficit” orgamentario de execugédo. Aqui, também, serd
necessaria uma verificagdo para se examinar se nao houve
Menor que 1 emissdo de empenho de capital, que, eventualmente, dependa
de recebimento de empréstimo ou financiamento para cobrir o
seu pagamento, embora ja tenha sido empenhada. Essa
situacdo nado pode ser considerada normal, mas, se
considerada transitéria, ndo devera ocorrer com frequéncia.

Fonte: Kohama (2015, p. 132).

Maior que 1

No caso do Quociente Financeiro Real da Execucgéao
Orgamentaria, este deve demonstrar quanto a Receita
Orgcamentaria realizada representa em relagdo a Despesa
Orgcamentaria paga. Para isso, como dito anteriormente, basta
dividir as Receitas Orgcamentarias pelas Despesas
Orcamentaria Pagas. Ressalta-se que as Despesas

&
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Orgcamentarias Pagas tratam-se das Despesas Orgamentarias
subtraidos os Restos a Pagar Inscritos no exercicio (Kohama,
2015). No Quadro 7, é possivel verificar os possiveis resultados
do Quociente Real da Execucdo Orcamentaria e suas
interpretacgoes.

Quadro 7 - Significado do Quociente Financeiro Real da
Execugao Orgamentaria.

Resultado Significado do quociente

Receita Orgamentdria realizada igual Despesa Orgamentaria,
menos os Restos a Pagar Inscritos no exercicio. Essa hipdtese
=1 demonstrard haver igualdade na execugdo orgamentdria e
financeira, se fosse utilizado o regime de caixa também para a
Despesa Orgamentaria.

Receita Orgamentéaria realizada maior do que a Despesa
Orgamentdria menos os Restos a Pagar inscritos no exercicio.
Maior que 1 Essa hipdtese refletird que existe superavit na execugéo
orgamentaria e financeira, se for utilizado o regime de caixa
também para a Despesa Orgamentaria.

Receita Orgamentdria realizada menor do que a Despesa
Orgcamentaria menos os Restos a Pagar inscritos no exercicio.
Menor que 1 Essa hipotese significard que, mesmo sendo utilizado o regime
de caixa também para a Despesa Orgamentaria, havera déficit
na execugao orgamentaria e financeira.

Fonte: Kohama (2015, p. 143).

Kohama (2015) destaca a importancia dos dados e das
informacgdes para a analise e interpretagao dos resultados, pois o
Balango Patrimonial publico é tecnicamente semelhante ao das
entidades privadas, utilizando apenas o emprego de
nomenclatura de grupo de contas do ativo e do passivo diferente.
Tais aspectos estdo respaldados em normas de controle e
elaboracao de orgamentos e balancos, como a Lei Complementar

&
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n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e, também as
normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

As Receitas Publicas (por categoria e origem) arrecadadas
pelo estado do Mato Grosso de Sul nos anos de 2019 a 2023
podem ser visualizadas na Tabela 1. Os valores estéo
apresentados em moeda corrente Real (R$), constando no
Balango Orgamentario do Estado. Percebe-se que as Receitas
Orcamentarias arrecadadas mantiveram uma constancia de
crescimento no periodo de 2019 a 2022, com taxa média de
crescimento anual de 14,3%, e no ano de 2023 houve um
crescimento abaixo desta média, com expansao de apenas 5,27%
em relagcao a 2022.

Tabela 1 - Receitas Orgamentarias arrecadadas em Mato
Grosso do Sul entre 2019 e 2023 (em Bilhdes R$).

Categorias SCIHED
g 2019 2020 2021 2022 2023
Receitas | 111812 17.556,40 19.891,51 22.571,08 23.760,21
Orgcamentarias
Receitas 15.013,08 17.270,91 19.522,25 22.294,31 23.427,88
Correntes
Receitas 7.040,99  8.147,71  9.745,75  10.836,38 11.917,51
Tributarias
Receita de 2.066,58  2.765,82  3.187,82  3.434,98  3.052,38
Contribuigdes
Receita 127,49 230,79 281,20 774,10 893,82
Patrimonial
Receita i i i i i
Agropecuaria
Receita Industrial - - - - -
Receita de 873,50 888,47 834,99 864,77 796,82
Servigos
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Transferéncias 4.075,54  5.124,89  5.307,34  6.184,06  6.591,15
Correntes
Outras Receitas 828,97 113,24 165,14 200,02 176,22
Correntes
Receitas de 105,04 285,48 369,26 276,77 332,32
capital
Operaf;qes de 11,56 28,46 89,39 63,92 109,35
Crédito
Alienagéo de 2,30 0,82 8,77 3,74 2,93
Bens
Amortl%ag.ao de 9,03 7,72 10,84 11,85 12,25
Empréstimos
Transferepmas 82,15 248,45 260,22 197,25 207,79
de Capital
Outras Refzeltas ) 0,03 0,02 - -
de Capital

Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, do
estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

O baixo crescimento das Receitas em 2023, em relagéo a
2022, pode ser explicado pela queda nas Receitas Alienagao de
Bens (-21,65%); de Contribuicdes, (-11,14%); de Outras Receitas
Correntes (-11,90%); e de Receita de Servigos (-7,86%). Contudo,
ao analisar o periodo de 2019 a 2023, nota-se que houve uma
arrecadacédo crescente, de R$ 15,1 bilhées, em 2019, para 23,7
bilhdes, em 2023, representando um crescimento nas Receitas de
22,05% em termos reais?. Na Figura 1 é possivel observar um
crescimento médio nominal estavel de 14,09% das Receitas
Correntes entre 2020 e 2022. A excegao € do ano de 2023, em que
a taxa foi de 5,08%.

2Para este caso, o valor de 2019 foi atualizado para o ano de 2023, pela Inflagéo
IPCA-IBGE, em termos nominais, a taxa de crescimento foi de 57,16%. Nas
demais analises utilizaram-se os valores nominais da Tabela 1.

&
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Figura 1 - Taxa de Crescimento das Receitas Correntes e das
Receitas de Capital do estado de Mato Grosso do Sul entre
2020 e 2023 (em %).

0,
200,00% 171,78%
150,00%
100,00%
50,00% 0
15,04% 29,34% 14,20% 20,07%
0,00% et 13,04% 5,08%
2020 2021 2023
-50,00% :05%
Receitas Correntes  ==@==Receitas de capital

Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

No caso das Receitas de Capital, houve certa instabilidade
do crescimento das receitas, com queda entre 2020 e 2022, com
taxa negativa de crescimento de -25,05% em 2022, em relacéo a
2021, e depois recuperacdo de 20,07% em 2023. As receitas que
mais influenciaram esta queda em 2022 foram Operagdes de
Crédito (-28,49%); Alienacao de Bens (-57,35%); e Transferéncia
de Capital (-24,20%). Em complemento a Tabela 1, a Tabela 2
apresenta valores em porcentagem da participagao da “Origem”
na composigao das Receitas Orgamentarias arrecadadas. A
analise das composig¢des € importante para compreender o peso
e/ou impacto de cada Receita na arrecadacéo do estado.
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Tabela 2 - Composicao das Receitas Orcamentarias arrecadadas do
estado de Mato Grosso do Sul entre 2019 e 2023 (em %).

Categoria

. Origem 2019 2020 2021 2022 2023
Economica
Receitas Tributarias 46,57% 46,41% 48,99% 48,01% 50,16%
Receita de Contribuicdes 13,67% 15,75% 16,03% 15,22% 12,85%
Receita Patrimonial 0,84% 1,31% 1,41% 3,43% 3,76%
. Receita Agropecuaria - - - - -
Receitas
Correntes Receita Industrial - - - - -
Receita de Servigos 5,78% 5,06% 4,20% 3,83% 3,35%
Transferéncias Correntes  26,96% 29,19% 26,68% 27,40% 27,74%
t R it
Outras Receitas 5,48%  0,65% 0,83% 0,89% 0,74%
Correntes
Operagdes de Crédito 0,08% 0,16% 0,45% 0,28% 0,46%
Alienagao de Bens 0,02% - 0,04% 0,02% 0,01%
; Amortizaca
Receitas mortizagdo de 0,06% 0,04% 0,05% 0,05% 0,05%
de capital Empréstimos

Transferéncias de Capital  0,54%  1,42% 1,31% 0,87% 0,87%

Outras Receitas de
Capital
Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

Pelos dados apresentados nas Tabelas 1 e 2, nota-se que,
além das Receitas Correntes possuirem uma arrecadagao
crescente, as categorias de “Receitas Tributarias” e
“Transferéncias Correntes” possuem maior participagdo na
composicado da arrecadagio. Ressalta-se para um crescimento
na composicao da arrecadagao da “Receita Patrimonial” durante
todo o periodo, principalmente nos exercicios de 2022 e 2023. Ja
a categoria de “Outras Receitas Correntes” apresentou, em 2019,
uma taxa de participacao de 5,48% na composicao das receitas.

&
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Porém, nos demais anos houve uma significativa reducédo dessa
participagao, mantendo-se em um patamar médio anual em torno
de 0,78% na composicao da receita publica.

Na Tabela 3 sdo demonstradas as Despesas Publicas (por
categoria e Grupo de Natureza da Despesa) realizadas pelo estado
de Mato Grosso do Sul entre 2019 e 2023. Os valores constantes
na tabela estdo apresentados em moeda corrente, Real (R$),
conforme Balango Orcamentédrio do estado. E importante
ressaltar, contudo, que os valores se tratam de Despesas
Orgcamentdrias pagas em cada exercicio financeiro, o que difere
de Despesas Orcamentarias empenhadas. Estas ultimas serao
apresentadas posteriormente.

Tabela 3 - Despesas orgcamentarias pagas do estado de Mato
Grosso do Sul entre 2019 e 2023 (em Bilhdes R$).

Exercicio
Categorias
2019 2020 2021 2022 2023
Despesas | ) 27522 14.770,19 17.546,39 22.249,07 22.889,59
orcamentarias
Despesas | 1313453 13.723,10 15.668,90 18.566,68 19.483,67
Correntes
Pessoale | 1409976 10.319,51 11.362,60 12.575,50 13.036,25
Encargo social
Juros e
Encargos da 356,84 106,91 306,56 341,17 409,56
Divida
Outras
Despesas 2.677,93  3.296,68  3.999,73  5.650,01  6.037,85
Correntes
Despesasde | 1,069  1.047,09 1.877,50  3.682,39  3.405,92
Capital
Investimentos | 907,85 898,20 1.427,75  3.237,20  2.987,39
Inversoes - 4,14 90,30 53,91 0,79
Financeiras
Amortizagao 232,84 144,75 359,44 391,28 417,74
da Divida

Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).
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Tratando-se das Despesas Orgamentarias pagas (Tabela
3), pode-se notar um crescimento baixo de 2019 a 2020 (3,47%),
um crescimento significativo em 2021 e 2022, 18,80% e 26,80%,
respectivamente, e um baixo crescimento em 2023 (2,88%).
Quanto as Despesas Correntes e as Despesas de Capital, estas
também apresentaram crescimento significativo nos anos de
2021 e 2022, sendo controlado somente em 2023, quando o
aumento foi de apenas 4,94% em Despesas Correntes e variagao
negativa de -7,51% em Despesas de Capital (Figura 2).

Figura 2 - Crescimento das Despesas Correntes e das
Despesas de Capital do estado de Mato Grosso do Sul entre
2020 e 2023 (em %).

120,00%
100,00% 96,13%
79,31%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00% 14,18% 18,49%
a5 4,94%
0,00% o
2020 8,219 2021 2022 283 1.51%
-20,00% 8,21%
Despesas Correntes  ==8==Despesas de Capital

Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

Cabe fazer uma breve comparagcao entre Receitas e
Despesas nos anos de 2021 e 2022, que podem ser visualizas
nas Figuras 1 e 2. As Receitas Correntes mantiveram-se com
crescimento médio de 13,62% ao ano, enquanto que as
Despesas Correntes cresceram em média 16,32%. As Receitas



CAPITULO Il - GESTAO ORGAMENTARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: UM ESTUDO SOBRE SUA
CONJUNTURA FINANCEIRA NO PERIODO 2019- 2023

Mozair Barbosa Cezar; Diego Farias Falcéo de Carvalho; Alexandre de Souza Corréa; Rafael Martins Noriller; Josimar Pires da Silva
de Capital apresentaram um crescimento médio de 2,15% ao
ano, com destaque para 2022, em que houve redugdo de
25,05%. Ja as Despesas de Capital apresentaram crescimento
médio anual de 87,72%, com destaque para 2022, em que
houve aumento de 96,13%.

Segundo a Confederagao Nacional de Municipios (CMN,
2024), esta conjuntura pode ser explicada pelo periodo pés-
pandémico, decorrente do aumento generalizado das
despesas publicas e redugao do ritmo de crescimento dos
recursos arrecadados. Esta combinacdo entre a
desaceleracdo da arrecadacdo e o aumento das despesas
represadas desde a pandemia sdo a causa do desajuste das
contas de estados e municipios.

Nas despesas, os maiores aumentos foram de 41,26% em
2022 (Tabela 3) com “outras despesas correntes”, que sao as
despesas destinadas a manutencgéo e funcionamento da maquina
administrativa do governo, tais como aquisicdo de material de
consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvengoes,
auxilio-alimentacao, auxilio-transporte; e aumento de 126,73%
(Tabela 3) com despesas em “investimentos” para planejamento
e execucdo de obras, realizacdo de programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento de capital de empresas
que nao sejam de carater comercial ou financeiro (Brasil, 2024b).

A Tabela 4 apresenta os percentuais de participagado do
“Grupo de Natureza da Despesa” na composi¢cdo das despesas
publicas pagas. As despesas com “Pessoal e Encargo Social”
foram as que mais pesaram nas despesas do estado de Mato
Grosso do Sul no periodo 2019-2023.
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Tabela 4 - Composicao das despesas orgcamentarias pagas
do estado de Mato Grosso do Sul entre 2019 e 2023 (em %).

Categoria Grupo de Natureza da

P 2019 2020 2021 2022 2023
Econdmica Despesa

Pessoal e Encargo social 70,75% 69,87% 64,76% 56,52% 56,95%

Juros e Encargos da

Despesas L 2,50% 0,72% 1,75% 1,53% 1,79%
Correntes Divida
Outras Despesas g 260 92 320 22,809 25,39% 26,38%
Correntes
Investimentos 6,36% 6,08% 8,14% 14,55% 13,05%
Despesas de Inversoes Financeiras - 0,03% 0,51% 0,24% -

Capital
Amortizagao da Divida  1,63% 0,98% 2,05% 1,76% 1,83%

Fonte: Adaptada dos Balangcos Orgcamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

Conforme mostram os dados da Tabela 4, no que se refere
as despesas correntes, as despesas com “Pessoal e Encargos
Sociais” correspondem aos maiores gastos do estado, enquanto
os “Investimentos” apresentam crescimento constante durante o
periodo, sendo o grupo com o maior gasto na despesa de capital,
principalmente nos anos de 2022 e 2023. Tais aspectos
coadunam com o relatério da Confederagcdo Nacional de
Municipios (CNM, 2024), que aponta restricdo orgamentaria
devido a despesas com reajustes de contratos e de pessoal
durante a pandemia, impactando as contas publicas de 2022 e
2023 em estados e municipios.

Na Figura 3, sado apresentadas as Receitas Recebidas e as
Despesas Pagas e Empenhadas®, em que se verifica ter havido
superavit orcamentario em todos os anos analisados, quando

3 Valor que o 6rgdo publico reserva para efetuar um pagamento planejado,
podendo ocorrer apds a assinatura de um contrato de prestacéo de servigo por
exemplo (Brasil, 2024b).
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comparadas as Receitas Recebidas com as Despesas Pagas. Se

considerar a soma dos superavits anuais, tem-se que o estado
obteve um salto positivo de R$ 7,17 bilhées de 2019 a 2023.

Figura 3 - Receitas Recebidas, Despesas Pagas e Despesas
Empenhadas do estado de Mato Grosso do Sul entre 2019 e
2023 (em Bilhdes R$).

30.000,00
24,36
25.000,00 23,76 5
22,57 22,25 12 22,89
19,89
20.000,00 18,60
17,56 17586
15,12 15,07 1477 1537
15.000,00 14.28
10.000,00
5.000,00
0,00 — S S e
2019 2020 2021 2022 2023
mReceitas Orcamentarias oDespesas orgamentirias ODespesas Orgamentirias Empenhadas

Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 € 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

Quanto as Despesas Empenhadas, observa-se ter havido
superavit negativo em 2022 e 2023 em termos absolutos, cujas
quantias foram de -R$ 0,55 bilhdo e -R$ 0,60 bilhdo,
respectivamente. A Figura 4 apresenta o quociente do resultado
orgamentario, conforme Kohama (2015), em que é demonstrado
o quanto da Receita Publica foi utilizada para honrar os
compromissos assumidos mediante a emissdo do empenho
(despesa empenhada). Para obter o Quociente do Resultado
Orgcamentario € necessario dividir as receitas recebidas pelas
despesas empenhadas.
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Figura 4 - Quociente do Resultado Orcamentario do estado
de Mato Grosso do Sul entre 2019 e 2023.

1,20
1,14

1,15
1,10 1,07
1,05 1,00
1,00 0,98 0,98
0,95
0,90
0,85

2019 2020 2021 2022 2023

= Quociente do Resultado Orgamentario

Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

De acordo com o Quociente do Resultado Orgamentario,
o estado apresentou um equilibrio orgamentario em 2019, com
superavit em 2020 e 2021 e déficit em 2022 e 2023. O ano de
2020 foi o que apresentou o0 maior saldo positivo, pois existia
R$1,14 de Receita Publica para cada R$1,00 de Despesa
Empenhada, demonstrando o melhor superavit do periodo nas
contas publicas do MS.

Entretanto, em 2022 e 2023 constatou-se um Quociente do
Resultado Orgamentario deficitario, pois para cada R$ 1,00 de
Despesa Empenhada, o estado possuia apenas R$0,98 de receita
para liquida-la. Pela Figura 4, percebe-se que nos ultimos dois
anos analisados houve uma tendéncia de déficit publico, que
pode ser explicado pela queda de receitas de contribui¢cdes e
receitas de capital, e aumento das despesas com pessoal,
encargos sociais, juros e encargos de dividas.
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A Figura 5 ilustra o Quociente Financeiro Real da Execugao
Orcamentaria, que segundo Kohama (2015), demonstra o quanto
da receita publica foi utilizado para pagar as despesas publicas
(despesas orcamentarias pagas). Para obter o Quociente
Financeiro Real da Execugao Orgamentaria € necessario dividir as
Receitas Realizadas pelas Despesas Orgamentarias pagas.

Figura 5 - Quociente Financeiro Real da Execugao Orgamentaria
do estado de Mato Grosso do Sul entre 2019 e 2023.
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Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

De acordo com o Quociente Financeiro Real da Execucéo
Orcamentaria, o estado de Mato Grosso do Sul apresentou
superavit durante todo o periodo analisado, em relagdo a
execugao orgamentaria e financeira, quando utilizado o regime de
caixa para a Despesa Orcamentaria. O ano com maior saldo
positivo foi 2020, pois havia R$ 1,19 de receita publica para cada
R$ 1,00 de despesa publica paga, demonstrando um superavit nas
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contas publicas do estado. Para verificar a capacidade de
investimento do MS, é apresentado na Tabela 5 um comparativo
entre as receitas previstas nas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs)
e a receita publica arrecadada no periodo de 2019 a 2023.

Ao analisar as receitas publicas em termos absolutos,
percebe-se que durante todo o periodo estudado a arrecadagéao
foi maior do que a prevista pelo estado, com destaque para o ano
de 2022, em que a diferenga positiva (arrecadagdao menos
previsao) foi de R$ 4,09 bilhdes (Tabela 5).

Tabela 5 - Demonstrativo da Receita Prevista na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e da Receita Arrecadada em Mato Grosso do Sul em
2019, 2020, 2021, 2022 e 2023 (em Bilhoes R$).

Exercicios

Categorias 2019 2020 2021 2022 2023

Prevista Arrecadada | Prevista Arrecadada | Prevista Arr Prevista  Arr Prevista Arrecadada

Receitas

. 15,06 1512 | 15,80 17,56 | 16,82 19,89 | 18,48 22,57 | 22,03 23,76
Orgamentarias

Receitas 14339 1501 | 1424 1727 [1552 1952 [1802 2220 |21,42 2343
Correntes
Receitas 69 704 | 75 815 | 775 975 | 920 1084 |1102 11,92
Tributérias
Receita de

- 1,61 2,07 1,62 2,77 1,68 3,19 2,22 3,43 2,63 3,05
Contribuigdes

Rgceltg 014 0,13 0,14 0,23 0,14 0,28 0,13 0,77 0,19 0,89
Patrimonial
Receita
Agropecudria

Receita
Industrial

Receita de

) 0,75 0,87 0,82 0,89 0,88 0,83 0,67 0,86 0,89 0,80
Servigos

Transferéncias

3,45 4,08 3,63 5,12 4,55 5,31 5,18 6,18 6,09 6,59
Correntes




CAPITULO Il - GESTAO ORGAMENTARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: UM ESTUDO SOBRE SUA
CONJUNTURA FINANCEIRA NO PERIODO 2019- 2023
Mozair Barbosa Cezar; Diego Farias Falcéo de Carvalho; Alexandre de Souza Corréa; Rafael Martins Noriller; Josimar Pires da Silva

Outras Receitas
Correntes

Receitasde | 166 o011 [15 029 | 130 037 | 045 028 |02 03
capital

Opera/ggesde 0,02 0,01 0,02 0,03 0,02 0,09 0,03 0,06 0,11 0,11
Crédito
Alienagao de
Bens 0,01 0,00 | 0,01 0,00 | 0,01 0,01 0,01 0,00 | 0,01 0,00
Amortizagaode | o1 001 | 001 001 | 001 001 | 001 001 | 001 001
Empréstimos
Transferemas 1,01 0,08 0,90 0,25 0,61 0,26 0,41 0,20 0,49 0,21
de Capital
Outras Receitas
de Capital

Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, do
estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).

0,62 0,00 0,62 0,00 0,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ao observar os diferenciais entre previsdo de receitas
publicas e receitas arrecadadas, considerando a categoria
econbmica Receitas Correntes, verifica-se que a origem “Receita
Patrimonial” possuiu o maior percentual perante as outras
origens, com 473,52% de arrecadagao maior que o previsto para
2022 (Tabela 6). A participacao desta origem foi de 3,43% na
composicio da receita estadual daquele ano (Tabela 2).
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As origens que apresentaram os menores percentuais de
arrecadacao em comparacdo com a previsdo foram: Receita
Patrimonial com -8,55% somente em 2019, Receita de Servigos
com -4,74%, em 2021, e -10,23%, em 2023. As origens com
maiores discrepancias foram “Outras Receitas Correntes”, cujos
percentuais foram: -77,13%, -68,47%, -61,86% e -70,75%, em
2020, 2021, 2022 e 2023, respectivamente (Tabela 6).

Tabela 6 - Diferenca entre a Receita Arrecadada e a Receita
Prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Mato Grosso do
Sulem 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023 (em %).

Exercicios

Categorias
2019 2020 2021 2022 2023

Receitas Orgamentarias 0,47% 11,11% 18,23% 22,17% 7,85%
Receitas Correntes 12,16% 21,27% 25,75% 23,70% 9,40%
Receitas Tributarias 1,15% 7,95% 25,74% 16,70% 8,15%

Receita de Contribuigdes 28,66% 70,95% 89,91% 54,72% 16,01%
Receita Patrimonial -8,55%  68,29% 99,70% 473,52% 377,15%

Receita Agropecudria - - - - -
Receita Industrial - - - - -
Receita de Servigos 17,14% 8,68% -4,74%  28,28% -10,23%
Transferéncias Correntes 18,16% 41,32% 16,54% 19,29% 8,26%
Outras Receitas Correntes 71,35% -77,13% -68,47% -61,86% -70,75%

Receitas de capital -93,68% -81,69% -71,58% -38,82% -45,97%
Operagbes de Crédito -50,70% 20,48% 264,71% 150,98% 0,16%
Alienagao de Bens -55,38% -84,25% 62,58% -34,54% -56,89%

Amortizagado de Empréstimos | 73,34% 47,14% 33,05% 23,81% -0,04%
Transferéncias de Capital -91,85% -72,40% -57,55% -52,08% -57,32%
Outras Receitas de Capital |[-100,00% -99,99% -100,00% - -

Fonte: Adaptada dos Balangos Orgamentarios 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023,
do estado de Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul, 2024b).
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Vale ressaltar, entretanto, que “Receitas Tributérias” e
“Transferéncias Correntes” sao as origens de receitas com
maior participacado na arrecadagao dos recursos publicos do
MS, em média 48,02% e 27,59%, respectivamente (Tabela 2). A
maior participagao das receitas oriunda de tributos demonstra
que Mato Grosso do Sul possuiu sua arrecadacdo vinculada
principalmente a impostos.

Ao analisar a categoria econ6mica das Receitas de Capital,
€ notdrio os percentuais menores de arrecadagdo em comparacao
com o previsto, havendo uma redugao desta frustragao apenas em
2022. Porém, em 2023 o percentual ainda apresentou-se
relativamente elevado, sendo negativo em -45,97% em relacao a
previsao de receita na LOA. A origem “Operagoes de Crédito”
apresentou o maior percentual perante as outras origens, com
264,71% de arrecadagao maior que o previsto em 2021 (Tabela 6).
Essa origem teve 0,45% de participagao na composicao da receita
estadual daquele ano (Tabela 2).

Além disso, conforme a referida tabela, algumas origens
permaneceram com percentuais menores de arrecadacao em
comparagao com a previsdao, que em determinadas situacdes
chegou a até 100% de frustragcdo na arrecadacao, como é o
caso de “Outras Receitas de Capital” nos anos de 2019 € 2021.
Sendo assim, ha a necessidade de a gestéo estatal verificar os
critérios para a elaboragcdo da previsdo desta categoria
econdmica no orgamento, de modo que as receitas melhorem
e as despesas diminuam para os proximos anos, contribuindo,
assim, para um maior equilibrio das contas publicas do estado
de Mato Grosso do Sul.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar a situacdo financeira do
estado de Mato Grosso do Sul, considerando as receitas e
despesas por categoria econdmica no periodo de 2019 a 2023. E
fato que os recursos publicos sdo importantes para promover o
“bem-estar social” de seus cidadaos, de modo a oferecer
condigbes de acesso a educagao, saude, moradia, seguranga
publica, entre outros.

De acordo com os dados obtidos nos Balangos
Orcamentarios, o estado de Mato Grosso do Sul arrecadou
recursos orgcamentarios acima das previsoes estabelecidas em
suas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) em todos os anos
analisados. As receitas orgamentarias do estado apresentaram
significativa participagdao da origem “Receitas Tributarias”,
demonstrando que a maior parte da arrecadagao advém de
impostos. Com relagcdo as despesas orgamentarias, o grupo de
natureza da despesa “Pessoal e Encargo Social” representou o
maior gasto publico no periodo, com “Investimentos”
apresentando crescimento constante.

Pela analise realizada por meio do Quociente do
Resultado Orgamentario, as contas publicas de Mato Grosso do
Sul apresentaram certo equilibrio orgcamentario em 2019,
superavitem 2020 e 2021 e déficit em 2022 e 2023. Em relagao
ao Quociente Financeiro Real da Execugcao Orgamentaria, os
resultados mostram que as contas publicas do MS foram
superavitarias em todo o periodo analisado, uma vez que este
quociente utiliza dados da despesa registrados mediante o
regime de caixa.
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Deixa-se como sugestdo para novos estudos, analisar
quais projetos foram iniciados, mantidos ou realizados,
considerando as despesas pagas no grupo de natureza da
despesa “Investimentos” do periodo de 2019 a 2023. Também é
possivel expandir a analise deste estudo, de modo a compreender
as receitas e despesas orgamentdrias por setores, como por
exemplo, quais receitas (arrecadacao de um setor especifico) ou
quais despesas (despesa com uma demanda social especifica) do
governo, tém maior impacto no orcamento publico de Mato
Grosso do Sul.
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1 INTRODUGAO

A questao ambiental tem ganhado crescente relevancia
no ambito das relacdes internacionais, devido a inevitavel
interdependéncia ecoldgica diretamente ligada ao
desenvolvimento das nagdes. Nesse contexto, em um esforgo
para gerir seus territérios e recursos naturais de forma
responsavel, os paises tém buscado alternativas sustentaveis,
reconhecendo que muitos dos fatores que causam a
degradacdo ambiental estdo associados a decisbes sobre
producdo e consumo.

Conscientes de que o meio ambiente é simultaneamente
a fonte de recursos para a producdo de bens e servigos e o
destino dos residuos gerados por esse processo, as nagoes, por
meio da Declaragao de Estocolmo em 1972, estabeleceram
uma visado global e principios comuns destinados a orientar a
protecdo e preservagcdo ambiental (Guerra, 2007). Essa
iniciativa marcou o surgimento do que hoje conhecemos como
Direito Internacional Ambiental’.

Embora existam regulamentagcdes comuns sobre o Direito
Ambiental entre os paises, cada nacao possui autonomia para
estabelecer suas proéprias politicas e instrumentos. Nesse
sentido, as tratativas ambientais adotadas internamente estao
diretamente vinculadas aos aspectos estruturais de cada pais, os
quais variam de acordo com suas realidades e dindmicas
econdbmicas, sociais e culturais. Por essa razdo, torna-se
essencial considerar a diversidade de interlocutores e

"Na area do Direito Moderno, o Direito Internacional Ambiental é compreendido
como um tratado entre nagbes que estabelece normas de protegédo e
preservagdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel (Barros-
Platiau, 2009).
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participantes sociais que precisam ser sensibilizados e
orientados sobre a tematica ambiental. Um exemplo dessa
orientacao esta na disseminacao de praticas educativas que
reforcem a corresponsabilidade e os valores éticos em todos os
niveis e esferas sociais.

A preservacao ambiental, portanto, é uma
responsabilidade compartilhada por todas as nagdes. As acdes e
politicas adotadas pelo poder publico desempenham um papel
fundamental na implementacao de ferramentas regulatérias e
praticas eficazes de gestdo ambiental. Além disso, essas politicas
publicas podem gerar inumeros beneficios a sociedade, como a
criacdo de empregos, a preservagao dos recursos naturais e a
mitigagao de problemas relacionados ao saneamento basico e a
saude publica (ABRELPE, 2019).

Nesse contexto, este artigo se propde a analisar a
problematica da gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos?
(doravante, RSU) em cidades fronteirigas. Isso porque os
problemas ambientais decorrentes da inadequada gestdo de
residuos sélidos tendem a se agravar nesses locais, devido a uma
série de impasses que comprometem a cadeia de descarte, reuso
e reaproveitamento de residuos®. Tais impasses incluem desde
desacordos juridico-administrativos até questdes relacionadas a
geopolitica internacional e as especificidades socioculturais.

2 Os residuos sélidos urbanos séo definidos como todos os residuos de origem
urbana e podem ser classificados em domésticos, comerciais e servigos
(Schalch et al., 2002).

3 O termo “gestdo” refere-se ao conjunto de agdes direcionadas na busca de
solugbes para os problemas com o descarte dos residuos sélidos nas
diferentes dimensdes (politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais)
e, portanto, direciona-se para as resolugdes de ambito politico-institucional
(Romani; Segala, 2014).
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As cidades fronteiricas podem ser entendidas como
amplas franjas territoriais que compartilham uma mesma linha
geografica e politica, onde convivem populagdes com
caracteristicas proéprias, distintas entre si e diferentes de outras
partes do territério nacional (Sarquis, 1996 apud Muller, 2005).
Machado (2005) ressalta que a posicao geogréafica singular
desses territérios, préoxima a linha-limite que divide os estados
soberanos, impbe a necessidade de uma constante e complexa
busca por equilibrio nas relacbes de poder e na atuacao de
ambos os Estados. Segundo a autora, a formulacao de politicas
publicas voltadas para as fronteiras internacionais enfrenta
desafios devido a existéncia de interesses variados, elementos
espaciais e legislagbes distintas entre os paises. Assim, a
localizagdo dessas regides torna as relagdes com os paises
vizinhos intensas e complexas.

Em razdo disso, as cidades fronteirigas se tornam espagos
favoraveis para o estabelecimento de dindmicas urbanas
incomuns, uma vez que suas territorialidades extrapolam os
limites geograficos e jurisdicionais dos paises. Sob essa
perspectiva, destacam-se as relagdes entre algumas cidades do
Brasil e do Paraguai. Essas relagbes sao marcadas por
caracteristicas histoéricas, sociais, culturais, politicas e
econbmicas particulares, que ao longo do tempo geraram
situagdes de cooperacao ou conflito (Gemelli; Souza, 2011).

Além de compartilharem historicidades, essas cidades
acabam 'dividindo' seus recursos naturais, de forma direta ou
indireta, o que amplifica a interdependéncia e a vulnerabilidade
na gestdo ambiental praticada por cada pais. Brito e Missio
(2019) destacam que os problemas relacionados ao uso
compartilhado de recursos naturais em cidades fronteiricas
tornam-se ainda mais graves devido a dicotomia politica e
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institucional que se estabelece nesses locais. Isso ocorre porque
cada 'lado' da fronteira exerce soberania e detém o direito de
propriedade para planejar e gerir seu territdrio e seus recursos de
acordo com os proprios interesses®.

Nesse contexto, o principal objetivo deste artigo é tracar
um panorama politico e normativo sobre a possibilidade de
implementagcdo de uma gestdao compartilhada efetiva de
residuos solidos nas cidades situadas na fronteira entre Brasil
e Paraguai. Busca-se, assim, fomentar reflexdes sobre
problemas institucionais, como os relacionados a soberania
territorial, além de discutir desafios estruturais, associados a
viabilidade técnica de determinados empreendimentos.
Adicionalmente, pretende-se destacar os obstaculos de ordem
cultural e econémica que impactam a concretizagcdao de uma
gestao compartilhada de RSU nessas regides.

Para alcancar esse objetivo, o estudo adota um escopo
metodolégico descritivo e exploratdrio, fundamentado em bases
bibliograficas de diferentes areas do conhecimento e fontes
documentais. Esses materiais foram selecionados por meio de
um levantamento aprofundado da literatura.

Cumpre destacar que, ao contrario do caso brasileiro, ha
poucos estudos relacionados ao Paraguai. Nesse sentido, a
pesquisa enfrentou a dificuldade de lidar com a escassez de

4 Segundo os autores, os problemas de externalidade s&o caracteristicas
marcantes no planejamento territorial em cidades gémeas ja que a oferta de
determinados produtos/servigos por um agente publico deve levar em
consideragdo a produgdo ou o consumo de outro agente. Assim, ha
impossibilidade de se estabelecer a propriedade privada como instituigéo social,
uma possivel solugao seria criar um sistema legal para garantir a observancia de
certas regras. O problema é que, nesses territérios de conurbacdo urbana
internacional, a definigdo de um conjunto comum de regras pode ser dificil ou até
mesmo impossivel de ser estabelecida, de tal forma que o problema do bem
comum pode surgir com facilidade (Brito; Missio, 2019, p. 53).
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dados e informagodes disponiveis, tanto sobre o pais vizinho
quanto sobre as cidades localizadas na fronteira Brasil-Paraguai.
Apesar dessas limitagdes, o artigo avanca em aspectos relevantes
dessa agenda de pesquisa, oferecendo contribuicdes
significativas a literatura.

Por fim, do ponto de vista do planejamento do
desenvolvimento regional, este estudo amplia acompreensao das
politicas publicas que podem ser adotadas, ao propor novas
interpretacdes sobre determinados aspectos ou complementar
analises ja consolidadas.

O artigo encontra-se estruturado em trés secodes, além
desta introducgéao e das consideracgdes finais. A secdo 2 apresenta
0 panorama normativo da gestao de residuos sdlidos no Brasile a
secdo 3 faz o0 mesmo para o Paraguai. Na quarta secéao,
empreende-se uma analise sobre as especificidades e os
impasses existentes na consolidacdao de uma efetiva gestao
compartilhada de RSU na fronteira em estudo.

2 GESTAO DE RESIiDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

A gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) constitui um
desafio significativo para as cidades brasileiras. Esse desafio foi
reconhecido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), que, em
2004, instituiu diretrizes gerais aplicaveis aos residuos sélidos por
meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). O
CONAMA ¢ responsavel por tratar e analisar temas relacionados
ao saneamento ambiental de forma ampla, avaliando normas e
orientagdes especificas. Dentro dessa estrutura, a Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos exerce o
papel de desenvolver, examinar e apresentar as matérias para
deliberacao no plenario (CONAMA, 2011).
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Embora as questdes relacionadas aos impactos dos
residuos sdélidos no meio social ja estivessem presentes em
projetos que tramitavam no Congresso Nacional desde o inicio da
década de 1990, foi apenas em 2010, com a aprovagao da Lei N°
12.305, que se instituiu formalmente a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (doravante, PNRS). Com essa normatizacao,
foram definidos principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
voltados a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluindo os residuos perigosos. A PNRS também
estabeleceu a responsabilidade compartilhada, atribuindo
obrigacoOes tanto as empresas geradoras de residuos, por meio da
logistica reversa, quanto a sociedade consumidora, por meio da
coleta seletiva, quando disponibilizada pelo municipio. Além
disso, essa politica proporcionou ao poder publico a aplicagao de
instrumentos econdmicos especificos (Brasil, 2012).

Nascimento Neto e Moreira (2010) avaliam que a PNRS
definiu estratégias que viabilizam a agregacao de valor econémico
aos residuos, que até entdao eram descartados e tratados
localmente sem parametros nacionais estabelecidos. Os autores
também destacam que essa politica incrementou a capacidade
competitiva do setor produtivo, além de favorecer a inclusao
social dos trabalhadores vinculados ao setor de limpeza urbana.
Ademais, a PNRS delineou o papel dos Estados e Municipios na
gestao e no gerenciamento de residuos soélidos, suprindo, assim,
a lacunajuridica que existia nesse ambito.

Meses apdés a promulgagcdo da PNRS, decretos
regulamentaram a criagdo do Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e do Sistema Nacional de
Informacgdes Sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (SINIR). O
Comité tem como finalidade principal apoiar a estruturacao e a
implementacao da PNRS, atuando como articulador entre 6rgaos
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e entidades governamentais, de modo a garantir o cumprimento
das determinacdes e metas previstas na lei. Por sua vez, o SINIR
foi instituido como wuma ferramenta para a gestdo e
implementacao da PNRS, desempenhando o papel de facilitador
e unificador das informagbes especificas sobre o panorama
nacional do gerenciamento de residuos sdlidos. O sistema tem
como objetivo monitorar, fiscalizar e avaliar a eficiéncia da gestao,
os resultados obtidos, os impactos gerados e o cumprimento das
metas estabelecidas, além de fornecer informacoes claras e
acessiveis a sociedade (Brasil, 2012).

Em sintese, embora a gestao de residuos sdlidos urbanos
(RSU) no Brasil ainda esteja em processo de consolidacao, a
implementacao da PNRS trouxe respaldo politico e juridico,
estabelecendo os alicerces para uma gestao integrada e
organizada no pais.

Vale ressaltar que as heterogeneidades observadas entre
0s municipios brasileiros, somadas a dimensao continental do
pais, representam grandes desafios para aimplementacao efetiva
da PNRS. Nesse panorama, a Associacao Brasileira de Empresas
de Limpeza Urbana e Residuos Especiais (ABRELPE) apresentou,
em 2022, um estudo que reflete de forma mais préxima a
realidade atual do pais, sendo baseado em dados por
macrorregides e Unidades Federativas.

No ano de 2022, foram coletadas aproximadamente 81,8
milhdes de toneladas de residuos sdélidos urbanos (RSU) no Brasil.
Regionalmente, a regiao Sudeste foi a maior geradora de residuos,
com cerca de 41 milhdes de toneladas/ano, representando quase
50% do total gerado no pais. Em contrapartida, a regiao Centro-
Oeste foi a que menos gerou residuos, com cerca de 6 milhdes de
toneladas/ano, o equivalente a 7% da produgao nacional. Além
disso, o estudo aponta que o pais possui um indice de cobertura
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de coleta expressivo, atingindo aproximadamente 93% da
populagao (ABRELPE, 2022).

No que diz respeito a disposicao final adequada dos
residuos soélidos, a PNRS estabelece que o descarte desse
material deve ser realizado em aterros sanitarios, com o
objetivo de minimizar os danos ao meio ambiente e a saude
publica. Conforme as normas, o método de aterro sanitario
consiste em confinar os residuos e rejeitos na menor area e
volume possiveis, cobrindo-os com uma camada de terra ao
final de cada jornada de trabalho ou em intervalos menores,
caso necessario (Brasil, 2012).

Em 2022, 61% do total de residuos soélidos urbanos (RSU)
coletados no Brasil teve como destino final os aterros sanitarios,
de acordo com dados da ABRELPE (2022).

O Artigo 54 da Lei n°® 12.305/2010 (PNRS) determinava que
a gestao e o gerenciamento de residuos sélidos urbanos (RSU),
em sua maioria realizados pelos municipios, deveriam atender
aos novos critérios e diretrizes da PNRS em até quatro anos apés
sua publicacao. Entretanto, por meio da Medida Proviséria (MP) n®
651/2014, houve a prorrogacdo desse prazo, evitando que os
municipios fossem penalizados com cortes no repasse de
recursos financeiros. Posteriormente, essa medida foi reeditada e
convertida na Lei n® 14.026/2020, que atualizou os prazos para
adequacao (Brasil, 2020).

Além disso, a PNRS estabelece padroes de adequacgao
para a disposicao final de residuos soélidos, com base em
normas operacionais especificas, visando evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga, bem como minimizar os
impactos ambientais adversos. Nesse contexto, os aterros
sanitarios sao reconhecidos como destinacao final adequada,
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enquanto os aterros controlados e lixdes sao classificados
como inadequados (ABRELPE, 2022).

O método de aterro controlado consiste em recobrir a
massa de residuos e rejeitos com camadas de terra, sem a
aplicagdo das técnicas mais avangcadas de contengao e
tratamento utilizadas em aterros sanitarios. Ja nos lixdes, o
descarte ocorre diretamente no solo, sem qualquer técnica ou
medida de controle, trazendo maiores impactos ambientais e
riscos a saude publica (Brasil, 2012).

Considerando o tipo de disposicao final adotado pelos
municipios brasileiros, observa-se que a maioria ainda recorre a
formas inadequadas de destinacao de residuos (Tabela 1). Entre
os anos de 2016 e 2017, houve uma diminuicao no numero de
aterros sanitarios e, consequentemente, um aumento no numero
de aterros controlados e, especialmente, de lixdes. Esse cenario
pode ser explicado, em parte, pela redugao de investimentos no
setor, consequéncia darecessao econdmica enfrentada pelo pais
durante esse periodo (ABRELPE, 2017).

A partir de 2018, nota-se uma gradativa substituicdo das
formas inadequadas de disposicdo final por alternativas
adequadas, como aterros sanitarios. Contudo, apesar desse
ligeiro avanco, o total de municipios que ainda utilizavam
disposi¢cbes inadequadas, como lixdes e aterros controlados,
representava cerca de 51,5% em 2021.

Em relagao a gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) no
Brasil, Santos e Rovaris (2017) observaram que, apds a instituigcao
da PNRS, houve um aumento nas praticas de coleta seletiva e
reciclagem. Esse progresso reflete avangos e promoveu o debate
sobre a importdncia da gestao de residuos solidos em nivel
nacional. Nesse contexto, Durso et al. (2017) destacam que a
PNRS estabeleceu um conjunto de diretrizes juridicas que



CAPITULO Il - GESTAO COMPARTILHADA DE RESIDUOS SOLIDOS EM CIDADES DA FRONTEIRA BRASIL-
PARAGUAI

Fabricio José Missio
passaram a orientar estratégias para agregar valor aos residuos
sdlidos. De acordo com os autores, a politica também facilitou a
participacao social, engajando cooperativas, empresas e o poder
publico como corresponsaveis pela gestdao dos RSU no pais.

Tabela 1 - Quadro evolutivo do total de municipios
distribuidos por tipo de disposicao final de RSU

Tipo de Disposicao Final

Ano Adequada Inadequada
2012 2.213 3.352
2013 2.226 3.344
2014 2.236 3.334
2015 2.244 3.326
2016 2.239 3.331
2017 2.218 3.352
2018 2.569 3.001
2019 - -
2020 2.702 2.868
2021 2.774 2.826

Fonte: Adaptado de ABRELPE (varios anos).

No entanto, € importante destacar que nem a PNRS, nem
qgualquer outra legislagdo, abordaram diretrizes juridicas
especificas para a disposi¢cao adequada de residuos sélidos em
areas contiguas a outros paises. O Artigo 13 da PNRS se limita ao
manejo de residuos provenientes de servicos de transporte,
abrangendo materiais originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios, ferroviarios e passagens de
fronteira. O objetivo principal € controlar a circulagao de agentes
etiolégicos de doengas transmissiveis e de pragas (Brasil, 2010).
Por sua vez, o Artigo 49 da mesma lei proibe a importagao de
residuos soélidos perigosos, rejeitos ou qualquer outro material
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cujas caracteristicas possam causar danos ao meio ambiente, a
saude publica, a saude animal ou a sanidade vegetal, ainda que
para fins de tratamento, reforma, reuso, reutilizacdo ou
recuperacgao (Brasil, 2010).

No ambito internacional, a gestdo de residuos sdlidos
urbanos (RSU) é respaldada pela Convencgao de Basiléia, de 1989,
um tratado internacional que estabelece o controle sobre os
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos® e sua
disposicao final. Esse tratado foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n° 875, de 19 de julho de
1993, e regulamentado posteriormente pela Resolugdo do
CONAMA n% 452, de 2 de julho de 2012. O objetivo principal da
Convengado €& promover o gerenciamento ambientalmente
adequado de residuos perigosos e de outros residuos dentro dos
paises signatarios, minimizando sua movimentagao e evitando a
destinacdo inadequada de residuos estrangeiros em territdrio
nacional (Brasil, 2018).

Além disso, medidas legais foram propostas para
regulamentar especificamente os residuos gerados por servicos
de transporte. Desde 2013, contudo, uma resolucéo sobre o tema
ainda esta em tramitagao no plenario, aguardando aprovagao pela
Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestao de Residuos. A
proposta estabelece critérios e procedimentos gerais para a
elaboracao de planos de gerenciamento de residuos sdlidos por
responsaveis de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,

5 Os residuos perigosos sdo considerados como aqueles que, em razédo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica (Brasil, 2010).
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rodovidrios, ferroviarios e passagens de fronteira, especialmente
no contexto do licenciamento ambiental.

Outro marco relevante para a gestao de residuos solidos
urbanos (RSU) é o Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do
MERCOSUL, firmado em 2001. Esse acordo manifesta o interesse
dos paises integrantes do bloco (Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai) em articular medidas e objetivos que contemplem a
preservacdo ambiental de forma integrada. Entre as definicdes
colaborativas do acordo, destacam-se a adogao de politicas
comuns para a protecdo ambiental, a conservagao dos recursos
naturais, a promocao do desenvolvimento sustentavel, a
apresentacdo de comunicacdes conjuntas sobre temas de
interesse regional e o intercambio de informagdes sobre posigdes
nacionais em foros ambientais internacionais (Brasil, 2001).

Mais recentemente, em 2019, os governos do Brasil e da
Argentina firmaram um acordo de cooperacgao voltado a gestao de
residuos soélidos urbanos na regiao fronteirica entre os dois
paises. O objetivo desse acordo é fomentar a cooperacao técnica
e promover o intercambio de informacoes e experiéncias entre as
autoridades locais das cidades fronteiricas, fortalecendo a gestéo
integrada de residuos sélidos na regido.

Isso posto, fica evidente que, no a&mbito das tratativas
internacionais, ha uma insuficiéncia de medidas especificas
para a realidade da gestdo de residuos sdlidos urbanos em
cidades fronteirigas. A gestdo desses residuos nessas regides
demanda uma compreensdo mais detalhada de suas
particularidades. Portanto, € imprescindivel uma maior
aproximagao e cooperagao entre os agentes publicos dos
paises envolvidos, visando ao desenvolvimento de politicas
efetivas e alinhadas a realidade dessas localidades. Apesar de
o Brasil ter promovido algumas iniciativas voltadas a
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preservacao de recursos naturais e ao fortalecimento da
cooperagao com seus paises vizinhos, na pratica, as agoes
institucionalizadas ainda sao raras. Até o momento, nao foi
identificado um marco juridico e legal abrangente que
contemple a gestdo de RSU em contextos fronteiricos, o que
constitui uma importante conclusao deste trabalho.

A auséncia de parametros internacionais para a gestao de
RSU em areas fronteiricas brasileiras pode ser parcialmente
explicada pelo fato de que, no admbito interno, esse processo
ainda se encontra em estagio de implantagao. Internamente, essa
implementagcdo tem enfrentado desafios significativos,
especialmente devido a realidade econbmica do pais e as
especificidades locais dos municipios. Maiello et al. (2018)
ressaltam que um dos principais entraves na implantacao de
politicas publicas ambientais no Brasil € o distanciamento, tanto
fisico quanto estrutural, entre os niveis de governo. Enquanto a
formulacao das politicas ocorre predominantemente no ambito
nacional, sua execucado compete aos governos locais. Essa falta
de integracdo entre as diferentes instdncias de governo
frequentemente se materializa em dificuldades de coordenacgéao
nas escalas locais.

Ademais, é importante sublinhar que a Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 30, estabelece que os municipios
sdo responsaveis pela prestagao de servigos relacionados ao
saneamento ambiental, ao planejamento urbano e ao uso do solo
(Brasil, 2008). Contudo, as limitagdes estruturais e as
disparidades regionais existentes entre os 5.568 municipios do
pais ndo sao devidamente consideradas nesse contexto. Isso
reflete uma auséncia de abordagens legais e juridicas adequadas
para atender as necessidades especificas dos municipios,
sobretudo daqueles situados em areas fronteiricas. Assim,
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conclui-se que a gestao compartilhada de residuos sélidos
urbanos nas regides de fronteira permanece como uma questao
pouco analisada e insuficientemente regulamentada.

3 GESTAO DE RESIiDUOS SOLIDOS URBANOS NO PARAGUAI

A gestao dos residuos solidos urbanos no Paraguai esta
sob a responsabilidade do Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES), 6rgao responsavel por coordenar os
processos relacionados a gestao ambiental do pais. O MADES,
anteriormente denominado Secretaria do Meio Ambiente (SEAM),
exercia suas fungdes por meio da Diretoria Geral de Controle da
Qualidade Ambiental e dos Recursos Naturais (DGCCARN)
(SEAM, 2018).

No Paraguai, as informacdes sobre a prestacdo e
organizagao dos servigos de coleta e de disposig¢ao final no ambito
nacional sao precarias, especialmente até meados anos 2000. A
partir de 2002, com as analises da Urban Institute e da Chemonics
International (Ul/Cl), somado aos esforgos da Alter Vida e ao apoio
financeiro da Agéncia Internacional para o Desenvolvimento dos
Estados Unidos (USAID), foram apresentados alguns indicadores
referentes a gestdo dos RSU no pais.

Com base nesse estudo realizado em uma amostra de 100
residéncias, verificou-se que 49 delas queimavam seus residuos
solidos, 31 contavam com servigos de coleta publica, 7 utilizavam
servicos de coleta privada e as restantes descartavam seus
residuos em pocgos, valas, patios ou fazendas (UI/Cl, 2002). Além
disso, o estudo revelou que apenas 30% dos municipios
paraguaios gerenciavam diretamente os servigcos de coleta e
disposi¢cdo de RSU, enquanto 20% terceirizavam esses servicos,
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4% utilizavam ambas as modalidades e a maior parte, 46%, nao
contava com nenhum servico de limpeza urbana (Ul/Cl, 2002).

Em 2004, a Organizacao Mundial da Saude (OMS), através
do escritdrio regional da Organizacao Pan-Americana da Saude
(OPS), apontou diversos problemas relacionados ao descarte dos
residuos sdlidos urbanos (RSU) no Paraguai. De acordo com a OPS,
0 acesso aos servigos de coleta de residuos estava disponivel para
pouco mais da metade da populagdo urbana na maioria dos
municipios paraguaios, com excecao da capital, Assuncao. Além
disso, nao foram identificadas praticas consistentes de coleta
seletiva; os poucos casos registrados de reciclagem ocorrendo
apenas de forma isolada em algumas cidades.

Segundo o MADES (2020), a disposi¢ao final dos RSU no
Paraguai em 2004 era realizada, em sua maior parte, em lixdes a
céu aberto (71,6%), enquanto 24,4% eram descartados em
aterros controlados e apenas 4% em aterros sanitarios. Mais de
uma década depois, em 2017, constatou-se que 34,6% da
disposicao final ainda era realizada em lixdes a céu aberto. Em
2019, somente 5,5% dos municipios possuiam locais de
disposicdo controlados e autorizados, sendo esses compostos
por 3 aterros sanitarios e 11 lixdes controlados.

No Paraguai, assim como no Brasil, a esfera municipal é
0 0rgao competente e responsavel por proteger o ambiente e a
cooperagao para O saneamento ambiental, provendo a
populagao os servigos necessarios, principalmente em relagéao
a limpeza urbana e domiciliar, bem como compreender todas
as fases definidas para a gestao integral dos residuos solidos
(Paraguay, 2009).

A partir desse contexto, em 2009, entrou em vigor a Lei n®
3956 denominada de Ley para la Gestion Integral de los Residuos
Sdlidos, na qual foi determinado o 6rgao responsavel a época, a
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SEAM, que deveria elaborar um Plano Nacional para a Gestao
Integral dos Residuos Sélidos. Em junho de 2017, foi aprovado o
Decreto n® 7.391 que objetivava a regulamentacao da Lei n°
3.956/2009. No entanto, devido a falta de normas especificas e
aos atrasos nos processos legislativos, a analise documental
mostra uma morosidade dos entes responsaveis na
implementagao de todas as exigéncias legais previstas, o que
inclui a elaboracao do Plano Nacional. De fato, o referido plano sé
foi elaborado em 2020, o que mostra a demora e os obstaculos
enfrentados no cumprimento das obrigacdes legais.

Apesar da morosidade, é possivel afirmar que a gestao
publica no Paraguai passou a reconhecer a importancia de gerar
dados sobre os residuos soélidos, tanto para construir inventarios
como para subsidiar a elaboragcdo de planos nacionais e
municipais. Nesse contexto, o pais direcionou seus esforgos para
o0 desenvolvimento de acdes que aprimorem a gestdo dos
residuos soélidos em ambito interno, consciente de que, para
participar de negociagcdes no cendrio internacional, é necessario
apresentar politicas que promovam a sustentabilidade e a
protecdo ambiental (Junior; Demajorovic, 2020)°.

A partir de 2019, observou-se a emissao de um conjunto de
resolucdes pelo MADES, com o objetivo de avancar na elaboragao
do Plano Nacional para a Gestao Integral dos Residuos Sdlidos,
em colaboragdo com os municipios. A primeira resolugao,
publicada em junho de 2019 (Resolugdo n® 304/2019), apresentou

® No ambito internacional, o Paraguai € membro de varias iniciativas e
organizagdes internacionais relacionadas a gestdo de residuos, incluindo: i)
Iniciativa Regional de Reciclagem Inclusiva (IRR); ii) Parceria Global de Cidades
e Residuos Sdlidos; iii) Iniciativa de Cooperagdo Regional para o
Gerenciamento de Residuos Sdlidos no Cone Sul, entre outras.
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um guia com metodologias aplicaveis para a realizacao de
estudos de caracterizacao dos residuos soélidos urbanos no
Paraguai (MADES, 2020).

Em dezembro de 2020, a resolugao 356/20 aprova o Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos Sodlidos Urbanos
(PNGIRSU), estabelecendo que os municipios deveriam elaborar
planos locais de gestdo de RSU. Em maio de 2022, por meio da
resolugcdo MADES 61/2022, foram estabelecidos procedimentos
para a apresentacao e registro de Planos Municipais de Gestao
Integral de Residuos Sélidos, conforme marco da Lei 3956/2009.
Atualmente, esta em vigor a Resolucao MADES 79/2023, que
declara uma contingéncia ambiental em todo o territério nacional
para o gerenciamento integral dos RSU gerados nos diferentes
municipios e para fins de adocdo de todas as medidas de
protecao ambiental necessarias (MADES, 2023).

Em sintese, observa-se que, apesar de avangos pontuais
alcancados na ultima década, as acbOes de gestdo e de
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos no Paraguai ainda
apresentam caracteristicas incipientes e baixa efetividade. Essa
conclusao é sustentada por dados oficiais. Segundo a Diretoria
Geral de Estatistica, Pesquisas e Censos (DGEEC), os atuais
servicos de coleta e disposicao final de residuos sélidos
permanecem insuficientes para atender a totalidade da
populagcao paraguaia (Tabela 2).

Esse cenario deixa claro que os recursos publicos
destinados a limpeza urbana no Paraguai sdo ainda bastante
limitados e n&o conseguem acompanhar as demandas
crescentes impostas pelo crescimento demografico.
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Tabela 2 - Habitacoes e Populacao atendidas com servigcos
de coleta de residuos no Paraguai

HABITAGOES POPULAGAO
ANO Com servico de coleta Com servigo de coleta
Total Total

Numero % Numero %
2010 1.473.523 593.973 40,3 6.197.103 2.412.873 38,9
2011 1.501.317 614.984 41 6.292.652 2.476.945 39,4
2012 1.561.146 642.185 41,1 6.388.897 2.575.784 40,3
2013 1.610.379 740.603 46 6.485.377 2.921.857 45,1
2014 1.621.525 755.231 46,6 6.581.971 2.999.427 45,6
2015 1.665.279 860.468 51,7 6.678.731 3.378.603 50,6
2016 1.729.864 799.849 46,2 6.775.786 3.088.233 45,6
2017 1.756.991 794.388 45,2 6.873.496 3.055.146 44,4
2018 1.795.109 880.208 49 6.971.229 3.311.776 47,5
2019 1.863.684 979.368 52,6  7.069.327 3.677.528 52

Fonte: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos. Encuesta
Permanente de Hogares 2010-2016 y Encuesta Permanente de Hogares
Continua 2017-2019.

Nota: As cifras estdo ajustadas com base no recalculo das novas projegoes. Os
dados populacionais ndo incluem os departamentos de Boquerén e Alto

Paraguay.

No que se refere a participagao da gestao publica e privada
na destinagcdo RSU, Tavares et al. (2004) destacam que a
responsabilidade atribuida aos municipios nao implica,
necessariamente, que eles devam operar integralmente o
processo de manejo de residuos. Nesse sentido, é possivel
estabelecer contratos de concessao, mediante licitacoes
transparentes, para que o setor privado, incluindo empresas e
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cooperativas, atue, especialmente, nos servigcos de coleta e
disposicao final. Contudo, os autores enfatizam que os
municipios devem permanecer responsaveis pelo gerenciamento
geral, incluindo a arrecadacgao de recursos (por meio de taxas de
servigos), o monitoramento das atividades e o pagamento pelos
servigos prestados por empresas terceirizadas.

Quanto as responsabilidades dos governos
departamentais e do governo nacional, é essencial aprimorar a
coordenacao das acdes relacionadas a regulacdo e as
exigéncias legais, de modo a incentivar os municipios a
implementar as orientacdes previstas em lei. Entretanto, antes
disso, € necessario que os departamentos e o governo central
articulem estratégias para formular e executar politicas em
nivel macro, que subsidiem os planejamentos municipais. Uma
das possiveis acdes seria a criagao de um sistema integrado de
manejo de RSU, administrado pelo MADES e outros ministérios
correlacionados (Tavares et al., 2004).

O Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, apresenta
uma estratégia especifica para os RSU, tragando objetivos e
metas a serem cumpridas pelo pais nos préximos anos para
melhorar o acesso e condigcdbes de moradia e habitat, dos
servigos basicos, saneamento, provisado de agua, qualidade do
ar, solo e tratamento de residuos para a populagao paraguaia
(Paraguay, 2014). O plano aponta ainda para a situacgao critica
dos RSU no pais, que exige a atengcao do governo federal. O
documento reconhece que ndo ha uma coordenagao efetiva no
setor responsavel pela formulagdo de planos, programas e
projetos destinados ao manejo dos RSU tanto em nivel nacional
como departamental e municipal. Ademais, destaca que um
alinhamento dos objetivos internamente poderia oferecer
suporte para resolver problemas (sanitarios e ambientais)
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gerados pelos residuos. No que tange a gestdo dos RSU em
cidades fronteiricas, o Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 nao traz agdes especificas.

Sobre esse assunto, a Lei n® 3.956/2009 (especificamente
nos artigos 27 e 28) aborda a questdao da entrada e saida de
residuos sélidos no pais e impde algumas restricdoes quanto a
importacao e a exportacao de residuos soélidos, além de incumbir
o MADES de analisar e autorizar casos excepcionais (Paraguay,
2009). Apesar dessa normativa apontar uma preocupagao inicial
a respeito da transfronteiricidade dos residuos, ela nao trata da
gestao compartilhada de RSU em areas de fronteira.

Por fim, destaca-se que o Paraguai também é signatario da
Convencdo de Basileia e do Acordo-Quadro sobre o Meio
Ambiente do MERCOSUL, os quais estabeleceram diretrizes
alinhadas as adotadas pelo Brasil. Entre essas, incluem-se a
proibicdo expressa do transporte internacional de residuos
perigosos e a promocao da cooperacgao internacional voltada a
preservacao ambiental (Paraguay, 1995; 2003).

4 GESTAO COMPARTILHADA DE RSU NAS CIDADES
FRONTEIRIGAS BRASIL-PARAGUAI

Apés abordar os aspectos normativos do Brasil e do
Paraguai nas secdes anteriores, esta secdo tem como objetivo
discutir, de forma mais especifica, as questdes relacionadas a
gestao compartilhada de residuos soélidos urbanos (RSU) em
cidades fronteirigcas. Parte-se do reconhecimento de que as duas
estruturas administrativas existentes de cada lado da fronteira
geram, inevitavelmente, uma dicotomia politica e institucional.

Admite-se, ainda, que os aspectos normativos, embora
fundamentais, representam uma condi¢ado necessaria, mas nao
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suficiente, para o sucesso de agdes conjuntas. Nesse sentido,
€ crucial compreender que o avangco na construcao de um
marco juridico que facilite a atuacao integrada dos Estados
nacionais depende da consideragcao de aspectos histoéricos,
culturais e econdémicos. Esses fatores desempenham um papel
central na consolidagao de uma "linha de fronteira imaginaria",
gue reflete mais do que uma limitagao territorial, mas também
as dindmicas sociais e econdmicas que influenciam a
cooperagao entre os paises.

Como observado, ha uma diferenca significativa na
implementacao de politicas voltadas para a gestao de RSU entre
Brasil e Paraguai. Contudo, quando o foco recai especificamente
sobre a gestdo de RSU em cidades fronteirigas, ambos os paises
parecem estar em patamares equivalentes.

No Quadro 1, apresenta-se uma sintese das principais
normativas que regulamentam a gestao de RSU em cada um dos

paises, destacando os avancos e as limitagdes de suas abordagens:

Quadro 1 - Comparativo das gestoes de RSU para fronteiras
Brasil-Paraguai

Gestao de RSU para as cidades Gestao de RSU para as cidades

fronteirigcas brasileiras

fronteirigas paraguaias

- Lei n® 12.305/2010 - Politica
Nacional de Residuos Sélidos;
regulamentada pelo Decreto n°
7.404/2010;

- Lei n© 3.956/2009 - Ley para la gestion
integral de los Residuos Sélidos. Recente
regulamentagdo  via Decreto n°
7.391/2017;

- Existéncia de um Plano Nacional, de
um Comité Interministerial da PNRS e
o SINIR;

- Existéncia de um Plano Nacional
aprovado em 2020.

- Dados e informagdes sobre o setor
estdo atualizadas por meio de
relatorios anuais da ABRELPE;

- Dados e informagbes sobre o setor
desatualizadas;

- Convencgao de Basiléia, assinada em
1989 que foi regulamentada apenas

- Convengao de Basiléia, assinada em
1989 que foi regulamentada apenas em
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em 2012;

1995;

- Acordo-Quadro sobre o meio
ambiente do MERCOSUL, em 2001;

- Acordo-Quadro sobre o meio ambiente
do MERCOSUL, em 2001

- Nao ha um aparato juridico e legal
estabelecido pela esfera nacional
direcionados aos RSU nas cidades
fronteirigas;

- Nao hd um aparato juridico e legal
estabelecido pela esfera nacional
direcionados aos RSU nas cidades
fronteirigas;

- O setor estd em processo
intermedidrio na implementagéo e na
estruturacdo interna da gestéo
adequada dos RSU;

- A execugdo desses servicos é de
competéncia  municipal, todavia,
existem prazos definidos para
cumprimento da PNRS.

- O setor estd em processo embriondrio na
implementagéo e na estruturagéo interna
da gestédo adequada dos RSU;

- A execugdo desses servigos é de
competéncia municipal e estdo em vias
de elaboragdo, conforme Resolugcédo
MADES 79/2023.

Fonte: Pesquisa Documental (2019).

Considerando o aperfeicoamento na gestao de residuos
solidos urbanos (RSU) e ao tracar um comparativo entre
realidades distintas, Gongalves (2015) destaca a importancia de
uma atuacdo direta e efetiva em toda a cadeia produtiva dos
residuos. Essa abordagem, conforme exemplificado por Portugal,
inclui medidas como a coleta seletiva, a responsabilizacdo de
todos os agentes envolvidos, a extincdo dos lixdes, a separagao
na fonte e a incineragao com recuperagao energética. Segundo o
autor, a eficiéncia alcangada em Portugal deve-se ao constante e
impositivo monitoramento exercido pela Unido Europeia sobre
seus Estados-membros.

No contexto da América do Sul, o acordo do Mercosul
pode ser um importante mecanismo para viabilizar iniciativas
semelhantes entre os paises membros, especialmente em
regioes de fronteira. Nesse sentido, € pertinente destacar que
Brasil e Paraguai possuem potencial para desenvolver os meios
diplomaticos necessarios a fim de solucionar problemas
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compartilhados relacionados a inadequada gestdao de RSU
(Goncalves, 2015).

Segala et al. (2015) demonstram que a gestao de RSU em
cidades fronteiricas € uma iniciativa viavel e factivel. Além de
mitigar os problemas ambientais decorrentes dos descartes
inadequados ou até mesmo ilegais, essa abordagem pode
promover maior integracdo econdmica e social, fomentando a
cooperagao internacional.

De acordo com os autores, a implantacao de Centrais
para Tratamento de Residuos Soélidos (CTRS) na faixa de
fronteira seria uma estratégia eficaz para organizar acdes
conjuntas entre os 6rgaos administrativos e responsaveis nos
ambitos estaduais e nacionais de cada pais. Essa estrutura
seguiria parametros juridicos semelhantes aos estabelecidos
para a gestao da Itaipu Binacional.

Os CTRS sao instalagbes planejadas para o descarte e
tratamento de residuos sélidos, promovendo, além da destinacao
adequada, a geracdo de renda a partir do reaproveitamento
desses residuos (Brito, 2017). A proposta das CTRS surge a partir
da analise de quatro cenarios hipotéticos elaborados com foco na
viabilizacdo de uma gestdo compartilhada de RSU em cidades
fronteiricas. Esses cenarios foram avaliados e comparados em
detalhes com base em trés eixos de sustentabilidade: pertinéncia,
eficiéncia e eficacia (Segala et al., 2015; IBAM/BID, 2014).

A Figura 1 apresenta um esboc¢o sobre a operacionalizagdo
das CTRS na fronteira Brasil-Paraguai, exemplificando os
processos e estruturas projetados para essa estratégia.
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Figura 1 - Complexo para Tratamento dos Residuos
Sélidos (CTRS)

——

Linha de Fronteira

Aterro Sanitario

Administragio/

Convivéncia e
Capacitagéo

Area de
Triagem

Zona de Seguranga Zona de Seguranga
Fronteiriga MNacional

Legendas: RCC=Residuos de Construgéo Civil/ RSS: Residuos de Servigos de
Saude/ AM: Animais Mortos/ RV: Residuos Volumosos.
Fonte: IBAM/BID (2014, p. 41).

Pericolo (2017) identifica que a gestdo de RSU mais
eficiente, tanto no Brasil quanto no Paraguai, esta concentrada
em cidades metropolitanas e mais populosas. Em
contrapartida, grande parte das areas de fronteira carece de
politicas de gestdo ambiental efetivamente implementadas
pelos governos nacionais.

Em suas analises, 0 autor investigou casos especificos,
como a fronteira entre Ponta Poré (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai), e destacou:

Tanto Ponta Pora quanto Pedro Juan Caballero estao
longe do ideal a tratativa do tema dos residuos
sélidos, porém nao contemplam o pior diagndstico
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possivel, ja que seu indice de coleta apresenta
percentuais acima de grande parte dos municipios
de seus respectivos paises [...] Ponta Pora possui
perspectivas melhores justamente por alcangar o
PMGIRS e firmar um acordo de gestdo consorciada
com outros municipios vizinhos [...]. Pedro Juan
Caballero além de nao possuir um planejamento e
monitoramento de suas acgdes, nao dispde de
compradores de residuos reciclaveis no seu
territdrio, fato este que propicia o transporte irregular
destes materiais na fronteira brasiguaia e infringe a
normativa internacional chamada Convencao da
Basiléia. [...] Ambos os municipios dispbem de
pouco controle as informagdes relacionadas ao
tema, assim a fragmentagdo das atribuicdes,
juntamente com outras dificuldades, inclusive a
participagdo social, prejudica a proatividade no
setor (Pericolo, 2017, p. 265, grifo nosso).

Em resumo, gerir os RSU de forma compartilhada em
cidades fronteiricas, embora complexo e desafiador, nédo é algo
impossivel de ser realizado de maneira conjunta e coordenada.
Estudos apontaram que a gestado individualizada dos RSU em
cidades fronteiricas nao traz resultados efetivos (Torrecilha, 2013;
Goncgalves, 2015; Pericolo, 2017).

Vale destacar, também, as questdes
financeiras/orgamentarias e técnicas envolvidas na construgao e
na sustentabilidade, por exemplo, de aterros sanitarios,
especialmente em pequenos municipios. Oliveira et al. (2014)
enfatizam que, dado que a responsabilidade da gestao de RSU é
guase sempre do municipio, sdo as prefeituras que precisam
arcar com os custos. Esses custos estdo associados, por
exemplo, a elaboracdo de um projeto inicial por engenheiros
especializados, que deve cumprir com as exigéncias técnicas e
legais, até aqueles relacionados a construgao e manutengao do
local apds iniciadas as atividades. Nesse Uultimo caso, sao
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exemplos os custos associados a administracdo, usina de
triagem, lagoas anaerdbias e facultativas, as plataformas e a
captacao de gas que é liberado da decomposicao do lixo, entre
outros.

Nesse contexto, visando diminuir tais problemas e
dificuldades na operacionalizagdo de aterros sanitarios, a lei da
PNRS estabeleceu diretrizes de gestdo compartilhada, como a
formagao de consoércios intermunicipais de gerenciamento dos
residuos sodlidos (Maiello et al.,, 2018). Os consdrcios sao
entidades formadas através da unido articulada de varios entes
federados, por meio de contratos, em que sio disponibilizados
recursos humanos e materiais em busca de atingir objetivos
comuns, o que individualmente seria inviavel. Apesar das praticas
de formacao de consoércios intermunicipais ainda serem pouco
desenvolvidas no Brasil, elas tém se apresentado como uma
interessante alternativa para integrar problemas e solugdes para
politicas de saneamento basico, saude, educacao etc.,
constituindo-se em um novo formato de gestdo de politicas
publicas (Moraes, 2012).

Todavia, é importante salientar que as premissas
abrangidas pelos consoércios intermunicipais nao se aplicam no
ambito internacional. Ou seja, isso se torna ainda mais
complicado quando se trata de um complexo de tratamento de
residuos sdlidos urbanos em um territério internacional. Existem
algumas iniciativas, como o projeto do aterro binacional de Ponta
Pora-BR e Pedro Juan Caballero-PY. Contudo, ainda que se
reconhecga a viabilidade e os beneficios e que ja tenha sido
firmado um memorando pelos respectivos gestores municipais e
ratificados pelos 6rgaos ambientais estaduais, o projeto ainda
nao foi concretizado (Pericolo, 2017).
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Sobre o caso especifico de Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero, Pericolo (2017) argumenta que o projeto de gestao
conjunta na fronteira nao foi concretizado por duas razbdes
principais. Em primeiro lugar, a quantidade de recursos
necessarios tornou-se invidvel na esfera municipal para ambos os
municipios envolvidos. Em segundo lugar, houve falta de vontade
politica e descontinuidade nas gestdées municipais, o que muitas
vezes resultou na necessidade de recomecar o projeto a partir de
sua fase inicial. Além disso, segundo Brito (2017), a
individualidade e a autonomia de cada municipio contribuem para
um distanciamento na tomada de decisdes dos gestores, que
muitas vezes buscam atender a objetivos e interesses especificos
definidos verticalmente em ambito nacional, em detrimento das
necessidades e condigdes estruturais locais.

Ademais, € preciso levar em consideragao que os residuos
solidos nas fronteiras sao:

[...] um fator negativo a plenitude do
desenvolvimento socioambiental [...] uma vez que a
partir de diferentes condigcbes e nogdes
socioecondmicas, histéricas, legais e culturais dos
distintos povos que, por vezes, compartilham a
mesma unidade ambiental internacional em lados
opostos, acabam por possuir dispares
compreensdes acerca da viabilidade e
aplicabilidade das acgbes voltadas as politicas
publicas (House, 1997 apud Gongalves, 2015, p. 45).

Por fim, destacam-se as dificuldades relacionadas a
execugao de determinadas politicas quando se pressupdem a
existéncia de uma linha (ainda que imaginaria) para demarcar a
fronteira internacional. Brito e Missio (2019) ja evidenciaram a
existéncia de problemas de externalidade no planejamento
territorial em cidades gémeas, ja que a oferta de determinados
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produtos/servicos por um agente publico deve levar em
consideracao a producdo ou o consumo de outro agente. Assim,
naimpossibilidade de se estabelecer a propriedade privada como
instituicao social, uma possivel solugcao seria criar um sistema
legal para garantir a observancia de certas regras. Nao obstante,
segundo os autores, “o problema é que, nesses territérios de
conurbacédo urbana internacional, a definicdo de um conjunto
comum de regras pode ser dificil ou até mesmo impossivel de ser
estabelecida, de tal forma que o problema do bem comum pode
surgir com facilidade” (Brito; Missio, 2019, p. 53).

Em linha com esse raciocinio, ressaltamos a presenca de
aspectos culturais, econdémicos, histéricos, institucionais e
sociais que também sao entraves ao desenvolvimento de agdes
conjuntas’. Esses aspectos moldam em grande parte as
interagbes humanas, como o processo de trocas entre
individuos. Assim, de modo a exemplificar esses aspectos,
alguns fatores relacionados as situagdbes comuns entre as
cidades gémeas de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero sao
destacadas: i) apesar de as cidades fronteiricas dividirem
sinergias, do ponto de vista econbémico elas estao mais
fortemente vinculadas a dinamica dos seus proprios paises; ii)
os conflitos histéricos (como a Guerra do Paraguai) sdo muito
mais presentes e exacerbados nessas regides do que em outras;
e, iii) a fronteira tem grande parte de sua dindmica econdmica
associada ao turismo de compras (Lamberti; Martins, 2010).

Em resumo, diante dos desafios apresentados, €
necessario estabelecer e garantir a efetividade do sistema de
aplicagao da lei (enforcement) em politicas conjuntas que visem

7 Uma caracterizagcdo mais completa dessas diferencas foge ao escopo deste
trabalho.
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a eficacia da gestdo de residuos sélidos urbanos. Também é
necessario avangar em outras diregdes, com programas de
reorientacao e educacao. No caso especifico da fronteira Brasil-
Paraguai, adiciona-se a necessidade de se avangar na superacao
de questdes que envolvem conflitos histéricos, como, por
exemplo, aquelas que envolvem a guerra do Paraguai.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A indissociabilidade entre o meio ambiente e a condigao
internacional, somada a mobilidade transfronteirica de recursos e
pessoas, exige que os servicos de gestdo de residuos soélidos
urbanos (RSU) em cidades fronteiricas sejam planejados de
maneira conjunta e integrada. Essa abordagem é fundamental
paratornar as politicas de preservagao e protegcao ambiental mais
eficazes e bem-sucedidas.

Entretanto, a concretizacdo de uma gestdo compartilhada
de RSU depende da superacdo de inumeros impasses
institucionais e estruturais. No ambito politico-normativo, é
necessario avancar na harmonizagdo dos aparatos legais e
institucionais entre os paises envolvidos. Isso requer um esforgo
conjunto de cooperacdo entre nacgbes, a fim de se alcangar
solugdes factiveis que atendam as necessidades de ambos os
lados da fronteira. Além disso, € imprescindivel implementar agdes
institucionais que promovam a integracdo e o planejamento
internacional, assim como fortalecer iniciativas que considerem as
particularidades regionais das cidades fronteirigas.

Por outro lado, é igualmente urgente abordar os desafios
histéricos, culturais e econbmicos que permeiam as relagdes
entre Brasil e Paraguai. O éxito das politicas publicas relacionadas
a gestao de RSU dependera, em grande parte, de solugdes que
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levem em conta essas questdes na formulacao e implementacao
de estratégias locais e binacionais.

Ainda assim, observa-se que a gestao de RSU em cidades
fronteiricas ndo tem recebido a devida atencao por parte do poder
publico, independentemente da esfera governamental, nem de
outros atores e segmentos da sociedade civil. Essa negligéncia faz
com que os impasses prevalegam sobre os potenciais beneficios
que uma gestao compartilhada poderia trazer, limitando os
investimentos nessa area estratégica. E essencial compreender
que a gestao integrada de RSU nao é apenas uma resposta as
demandas ambientais locais, mas também uma oportunidade
para gerar retornos econémicos e financeiros, além de promover
maior integragao entre os paises vizinhos.

Nesse sentido, as experiéncias internacionais podem
oferecer importantes licdes. Na Unido Europeia, por exemplo,
existem diversos programas que combinam financiamento e
acoOes para a gestao transfronteirica de RSU, como os programas
Horizon 2020, Interreg Europe e LIFE. Na América do Norte,
destaca-se a gestao integrada de residuos na fronteira da Regiao
dos Grandes Lagos, com iniciativas que envolvem multiplas
jurisdigées. Na Asia, a regido do Rio Mekong, abrangendo varios
paises, mantém uma a¢ao conjunta no ambito do Riverine Plastic
Monitoring Program.

A analise aprofundada dessas iniciativas, bem como a
discussdo sobre os obstaculos presentes em tratados
internacionais que envolvem diferentes regides, constituem
desafios e oportunidades para pesquisas futuras, oferecendo
subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas mais
eficazes em contextos transfronteiricos.
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1 INTRODUGAO

As mudangas estruturais produtivas ocorridas na
economia brasileira nos ultimos anos do século XX, decorrentes
do processo de abertura econbmica na década de 1990,
impactaram na dindmica do mercado de trabalho nacional. Estas
transformacdes, segundo Mattei et al. (2012) sédo caracterizadas
pelo periodo da globalizagdo econb6mica, em que foram
abandonados os modos de producao mais antigos e adotados
novos modelos, mais modernos e flexiveis.

Estas modificacdes na estrutura produtiva brasileira
culminaram em um mercado de trabalho com ganhos na
participacdo do setor de servicos na mao de obra ocupada em
relacdo aos demais setores da economia. Conforme Pauli,
Nakabashi e Sambaio (2012), essa mudancga estrutural pode ser
entendida como parte do processo de desenvolvimento
econbmico de uma nagao.

Para Baltar (2010) e Mattei et al. (2012), a restruturacéo
marcada pela abertura econdbmica e estabilidade inflacionaria
desde a implantacdo do Plano Real trouxe uma retomada do
crescimento econdmico e do emprego no inicio do século XXI.
Mas, os dilemas e desafios histéricos mantiveram-se, como as
desigualdades de renda, precariedade nas condi¢des de trabalho,
crescimento do emprego informal, entre outros.

No caso do estado de Mato Grosso do Sul, algumas
peculiaridades em sua formagao econdmica identificam um
mercado de trabalho interligado com as atividades agropecudrias.
Seu perfil histérico e econémico revela uma formagao econémica
inicialmente desintegrada da economia nacional, orientada para
dentro da regidao Centro-Oeste; um dos estados considerado
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“celeiro agricola” do pais, com incentivo a producao agricola e
pecuaria (Cano, 2007).

Constantino et al. (2019) destacam que a reestruturagao
produtiva permitiu um maior dinamismo econdmico em Mato
Grosso do Sul, inserindo-se num processo de modernizacdo, com
aumento da competitividade e consolidagdo de uma estrutura
produtiva baseada, principalmente na atividade do agronegdcio,
atendendo segmentos econdmicos mais ligados a produgéao
agricola e pecudria do estado, como prestacao de servicos
agropecuarios e agroindustriais.

Nesse sentido, compreender a dindmica do mercado
formal de trabalho e suas possiveis mudangas estruturais
possibilita o entendimento de uma questao importante, como:
quais setores (agropecuario, industrial ou de servigos) sao os que
mais absorvem mé&o de obra no MS? Desse modo, tem-se a
seguinte pergunta de pesquisa: como se caracterizou o
comportamento do mercado de trabalho no estado de Mato
Grosso do Sul no periodo de 2010 a 20207

Para responder a esse questionamento, este trabalho tem
como objetivo analisar o comportamento do mercado de trabalho
por setores econdémicos no estado de Mato Grosso do Sul, no
periodo 2010-2020, e algumas variaveis como, idade, sexo,
rendimento e educacao. Segundo Silva e Gomes (2016, p. 45), "a
analise detalhada do mercado de trabalho por setores de
atividades econémicas pode fornecer insights importantes sobre
os desafios e oportunidades enfrentados pelos diferentes
segmentos da economia regional".

Desta forma, este estudo busca oferecer contribuicdes
significativas para a literatura do desenvolvimento regional, assim
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como para a tomada de decisdes tanto no ambito publico quanto
no privado, fornecendo informacodes relevantes sobre o mercado
de trabalho de Mato Grosso do Sul e suas implicagbes para o
desenvolvimento econdmico e social de suas respectivas regioes.

Assim, por meio da analise de dados secundarios
provenientes de fontes como: o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e o0 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED),
este estudo buscou identificar padrdes e tendéncias do mercado
de trabalho sul-mato-grossense. Os resultados poderao subsidiar
a formulacao de politicas publicas e estratégias empresariais
voltadas para o fortalecimento do mercado de trabalho e o
desenvolvimento econdmico e social do estado.

O texto esta estruturado da seguinte forma: apds esta
introducéo, a secdo 2 apresenta um breve contexto histdrico da
formacao econémica de Mato Grosso do Sul. Em seguida, a segcéo
3 descreve os procedimentos metodoldgicos utilizados para
analisar o mercado de trabalho estadual. Na secdo 4 séo
apresentados osresultados e a discussao do estudo; enquanto na
ultima secao sao apresentadas as consideracdes finais, as
limitacdes do trabalho e as recomendacdes para estudos futuros.

2 BREVE CONTEXTO HISTORICO DA FORMAGAO ECONOMICA
DE MATO GROSSO DO SUL

O mercado de trabalho é um dos aspectos mais
importantes da economia de qualquer regido, influenciando
diretamente no seu desenvolvimento econémico e social. No
estado de Mato Grosso do Sul a dinamica do mercado de trabalho
€ excepcionalmente relevante devido a sua diversidade
econbmica e ao papel estratégico que desempenha na regiao
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Centro-Oeste do Brasil. Neste tdpico, é realizada uma breve
abordagem sobre a evolugao econémica de Mato Grosso do Sul a
partirdos anos 1970, destacando os elementos que influenciaram
sua configuracao atual.

Naglis (2013) destaca que durante o periodo colonial, a
atividade extrativista era predominante na regido Centro-Oeste.
No entanto, ao longo do tempo, essa realidade se transformou.
Sob o governo de Getulio Vargas, em 1938, a “Marcha para o
Oeste” foi o primeiro grande movimento de planejamento
integrado nas terras mato-grossenses, com politicas publicas
voltadas para a expansao agricola e colonizagdo, com o intuito de
desenvolver atividades produtivas em regides pouco populosas.

O estado de Mato Grosso do Sul teve sua criagcdo em
1977, a partir da divisdo do antigo estado de Mato Grosso,
segundo a Lei Complementar n°® 31 de 11 de outubro de 1977.
Essa divisao foi realizada por questoes politicas, econdmicas e
sociais, buscando promover o desenvolvimento regional e
melhorar a administragao publica.

Para Missio e Rivas (2016), o Mato Grosso do Sul continua
a ser visto como um dos principais "celeiros" do Brasil, devido as
suas caracteristicas naturais, abundancia de recursos produtivos,
junto a uma localizagao estratégica que favorece a logistica.
Desta maneira, a consolidacdo da economia do estado se
desdobrou em quatro periodos principais: i) 1970-1980 - Expanséao
Agropecuaria e Infraestrutura; ii) 1980-1990 - Industrializagao e
Diversificagdo Econdmica; iii) 1990-2000 - Desafios da
Globalizagao e Reformas Estruturais; e iv) pdés anos 2000 -
Sustentabilidade e Desenvolvimento Regional, a saber:
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i) 1970-1980: Expansao Agropecuaria e Infraestrutura:
durante os anos 1970 e 1980, o Mato Grosso do Sul experimentou
uma expansao significativa na agropecuaria, impulsionada por
suas terras férteis e clima favoravel. As politicas de incentivo
agricola, como crédito rural e assisténcia técnica,
desempenharam um papel importante nessa expansao. Além
disso, investimentos em infraestrutura, como estradas e ferrovias,
foram fundamentais para o escoamento da producgéo, integrando
a regiao ao mercado nacional e internacional. O crescimento da
agricultura vinculada a industria se intensificou com a
convergéncia dos interesses do Estado, do capital privado e do
capital internacional (Abreu, 2001).

A politica de colonizagao e ocupacao territorial promovida
pelo governo federal foi muito importante nesse periodo, que
segundo Abreu (2001, p.23) “[...] determinaria uma reorganizagao
da agricultura brasileira, que cada vez mais subordinada a
industria [...]”, incentivou a migracao de agricultores de outras
regides, resultando na introducao de novas técnicas agricolas e
na diversificagdo das culturas. Outros aspectos foram a
construcao de importantes rodovias, como a BR-163 e a BR-262,
que possibilitaram a integragao do estado ao mercado nacional,
promovendo o comércio e atraindo novos investimentos dos
estados da regiao Sul, Sudeste e do préprio Centro-Oeste. Essa
combinacao de politicas e investimentos criou um ambiente
favoravel ao crescimento econbmico do estado, afirmando-o
como um polo de produgao agropecuario.

ii) 1980-1990: Industrializacao e Diversificagao
Econdémica: os trabalhos de Buscioli e Souza (2010) e Ferrera de
Lima, Piffer e Ostapechen (2016) destacam que na década de
1980 o estado passou por um processo de industrializagcao e
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diversificagcdo econémica. Destacam também, que as politicas
publicas de incentivo a industrializagao, como a de concessao de
incentivos fiscais, atrairam investimentos para industria de
diversos ramos produtivos.

Nesse periodo, o Mato Grosso do Sul vivenciou um
processo significativo de industrializacdo, desenvolvendo novas
formas produtivas com foco em diversificar e difundir as bases
econbmicas do estado (Ferrera de Lima, Piffer e Ostapechen,
2016). As politicas publicas de incentivo a industrializagdo, como
a de concessao de incentivos fiscais, atrairam investimentos
substanciais para o setor industrial. Setores como celulose, papel,
mineracao e agroindustrias canavieiras comecaram a se destacar,
contribuindo para a diversificagcdo da economia estadual.

Durante esse periodo, Buscioli e Souza (2010) destacam
que as politicas publicas de concessao de incentivos fiscais foram
fundamentais para reduzir os custos operacionais das novas
industrias, tornando o estado uma opcgdo atrativa para
investimentos. Além desses incentivos, houve investimentos em
infraestrutura para melhorar o escoamento da produgdo. A
combinacao de politicas publicas com investimentos resultou em
uma economia mais diversificada, com um setor industrial
emergente que complementava a tradicional base agropecuaria.
Essas medidas contribuiram para reduzir a dependéncia da
economia do estado do setor agropecuario, além fortalecer a
economia regional.

Trindade, Seis Dedos e Oliveira (2011) apud Missio e Rivas
(2016), salientam que no final da década de 1980 e inicio da
década de 1990, o Brasil registrou um superavit comercial
significativo e em crescimento, sendo sua base de exportacao
composta basicamente por bens primarios. Dessa maneira, com
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sua base produtiva de bens primarios e pouco industrializados, o
Mato Grosso do Sul passou a atender o mercado externo,
principalmente a demanda de graos e carnes dos paises europeus
e, em seguida, o mercado interno da regiao Sudeste.

iii) 1990-2000: Desafios da Globalizagao e Reformas
Estruturais: nos anos 1990, o Mato Grosso do Sul enfrentou os
desafios impostos pela globalizagao e abertura comercial. Porém,
“E a partir dos anos 1990, também, que o Centro-Oeste passa a
marcar presenga no mapa industrial brasileiro, com a explosado do
agronegocio” (Ferreira, 2009, p. 56). Segundo o autor, a
competicdo internacional e as mudangas nas politicas
macroecondmicas demandaram adaptacdes das empresas e do
governo. A necessidade de reformas estruturais focadas na
modernizagcdo da infraestrutura e na melhoria do ambiente de
negécios se tornou cada vez mais importante para a
competitividade regional.

As politicas de incentivos fiscais adotadas na década de
1990, como a reducado de Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias (ICMS) foi a maneira que os governos estaduais
adotaram para desenvolver o setor industrial. No entanto,
segundo Silva e Gomes (2016, p. 92), “o acirramento entre as
unidades federadas na atragdo de empresas consolidou uma
instabilidade juridica chamada ‘guerra fiscal”, ou seja, as
unidades federativas “concorriam” entre elas, por meio de
incentivos fiscais.

Pinazza (2007) apud Fagundes et al. (2014) argumenta que
a produgao de produtos como soja, milho e pecuarios, como a
carne in natura, foi estimulada pela politica tributaria brasileira
com a criagao da Lei Kandir em 1996, que isentou o Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre as
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exportagcdes destes produtos. Como consequéncia, houve
desestimulos a producao de bens manufaturados

(industrializados) no pais e no estado de Mato Grosso do Sul.

Contudo, a partir dos anos 2000, a necessidade de novas
agroindustrias em Mato Grosso do Sul se tornou crescente com
o aumento de demandas por produtos primarios (grao e carnes)
advindo dos paises asiaticos, principalmente China e India.
Silva e Gomes (2016) salientam que a industrializacdo ou a
“agroindustrializacao” de Mato Grosso do Sul ocorreu em dois
sentidos: i) por meio de politicas industriais do governo federal
em criar lideres nacionais nas cadeias produtivas globais como
os frigorificos JBS; e ii) a politica de incentivos fiscais,
redefinindo as atividades industriais em algumas regides do
estado sob influéncia da industrializagao paulista, cujas
fabricas encontraram no Mato Grosso do Sul condigdes
favoraveis para se instalarem, sobretudo, baseadas nos
incentivos fiscais e m&o de obra barata.

No estudo de Galera (2011) este processo é chamado de
desconcentracao regional das atividades econémicas, reduzindo
a importancia do eixo Rio-Sao Paulo e expandido para outras
unidades federativas. Observou-se, neste cenario, o aumento do
numero de agroindustrias em Mato Grosso do Sul, como
esmagadoras de soja, moinhos de trigo, fecularias, laticinios,
fertilizantes, usinas de alcool, entre outras. Este aumento gerou
mais de 4.500 empregos diretos, o que dinamizou outros setores
ligados as atividades agropecuarias no periodo 1990-2000.

iv) 2000-atualidade: Sustentabilidade e
Desenvolvimento Regional: a partir dos anos 2000, o Mato
Grosso do Sul teve uma melhora importante na modernizagao do
setor agropecuario, impulsionada, principalmente, por inovagdes
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tecnoldgicas que resultaram em aumentos qualitativos e
produtivos. Partindo de 2005, o setor de servigos emergiu como o
principal motor da economia sul-mato-grossense, ainda que a
agropecuaria continuasse a mostrar um comportamento
ascendente (Fagundes et al., 2014).

Produtos in natura como bovinos, suinos, milho, cana-
de-aglcar e soja, se destacaram no consumo intermediario,
refletindo a robustez do setor agropecuario no estado (UFMS,
2013 apud Fagundes et al., 2014). Essa evolucdo aponta uma
diversificagao econémica significativa, em que a agroindustria
e o0 agronegdcio exerceram papéis importantes na estrutura
produtiva do estado.

Além disso, como destacado por Silva e Gomes (2016), a
industrializagdo de Mato Grosso do Sul foi impulsionada por
politicas industriais federais e pela influéncia da industrializagao
paulista. Esse processo foi caracterizado por incentivos fiscais e
acesso a mao-de-obra barata, que atrairam novas industrias
para a regido. Esse movimento deindustrializacdo, combinado
com a crescente “agroindustrializacao”, mudou a visao de que o
estado era unicamente agrario, diversificando sua economia e
voltando-se também para o mercado interno.

O processo de desconcentragcdo industrial, iniciado nas
décadas anteriores aos anos 2000, encontrou no século XXI um
ambiente propicio para a expansao das atividades frigorificas e de
outras industrias, fortalecendo a posi¢gao de Mato Grosso do Sul
na producao e exportagcdo de commodities (Galera, 2011).

Em resumo, o desenvolvimento histérico de Mato Grosso
do Suldesde 1970 foi influenciado poruma combinacao de fatores
determinantes e politicas publicas que moldaram sua estrutura
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econbmica e social ao longo do tempo. Concomitantemente, o
estado passou pelas fases de expansao agropecuaria,
(agro)industrializacao e diversificagdo econdmica, o que deixou
os setores produtivos mais dindmicos, seja no aspecto produtivo
ou na geragao de emprego.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo abrange o estado de Mato Grosso do Sul, o qual
é composto por 79 municipios de acordo com a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico de Mato
Grosso do Sul (SEMADE/MS), conforme mostra a Figura 1.

Figura 1 - Estado de Mato Grosso do Sul: Municipios
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Fonte: Adaptada pelos autores a partir do IBGE (2023)
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Para a execucdo do trabalho foram utilizados dados
secundarios coletados a partir de fontes oficiais, como a Relacao
Anual de Informacdes Sociais (RAIS); o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED); e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Baseando-se no trabalho de
Cunha (2007), que caracterizou o mercado de trabalho formal do
municipio de Sao José do Rio Preto - SP, este estudo utilizou as
variadveis descritas no Quadro 01.

Quadro 01 - Variaveis e fontes de dados utilizadas

Variaveis Fontes de dados

Demograficas | Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Emprego por

N . Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS); Cadastro Geral de
género e faixa

Empregados e Desempregados (CAGED)

etdria

Emprego por Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS); Cadastro Geral de
faixa de Empregados e Desempregados (CAGED)

rendimento preg preg

Emgp;;euggepor Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS); Cadastro Geral de

escolaridade | EmPregados e Desempregados (CAGED)

Emprego por | Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS); Cadastro Geral de
grandes setores | Empregados e Desempregados (CAGED) e Instituto Brasileiro de
produtivos Geografia e Estatistica (IBGE)

Fonte: Adaptado pelos autores (2024).

As informagdes contribuiram para caracterizar tanto a
estrutura produtiva e demografica do estado quanto o perfil do
emprego dentro dessas estruturas. O periodo analisado foram os
anos de 2010 e 2020, o que possibilitou uma analise evolutiva do
comportamento do emprego no estado de Mato Grosso do Sul.

&
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Para efeito de comparagao, sempre que possivel, foram
analisados os 5 municipios mais populosos do estado segundo o
censo demografico do IBGE de 2022, a saber: Campo Grande,
Corumba, Dourados, Ponta Pora e Trés Lagoas. Estes municipios
representam 6,3% dos municipios do MS, porém concentrando
53% da populagao sul-mato-grossense (IBGE, 2024).

Presume-se que o0s setores econdmicos que mais
alocaram mao de obra no periodo estudado sdo o0s mais
dindmicos na geracao de emprego e renda para os municipios do
MS, estimulando, assim, o desenvolvimento socioeconbmico do
estado. Para uma melhor interpretagdo dos resultados, estes
foram representados em forma de tabelas, graficos e mapas
tematicos, com estes ultimos utilizados para identificar padroes
espaciais de geracao de emprego. Para a confecgao dos mapas
foram utilizados softwares livres que realizam analises de dados
espaciais, como o Arcgis e o Geoda.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Entender a dindmica populacional é importante para a
compreensao das ocupacdes no mercado de trabalho. Por
meio da pirdmide etaria pode-se observar esta dindmica no
que diz respeito a indicadores como expectativa de vida, taxa
de natalidade e mortalidade. A queda nas taxas de
fecundidade, adicionada ao aumento da expectativa de vida,
marcaram o inicio do processo de envelhecimento da
populagao brasileira a partir da década de 1970, impactando
em menos mao de obra jovem para o mercado de trabalho
futuro (Carvalho; Rodriguez-Wong, 2008).

A Figura 2 mostra a piramide etaria do estado de Mato
Grosso do Sul, onde se observa a distribuicao da populacao de

&
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acordo com a faixa etaria e o sexo. Pela figura, verifica-se que em
2010 o MS apresentava uma distribuicao etaria com 24,9% da
populagdo na faixa de zero a 14 anos, 68,4% na faixa de 15 a 64
anos e 6,6% acima de 65 anos (IBGE, 2024).

Figura 2 — Piramide Etaria de Mato Grosso do Sul 2010 e 2022
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Fonte: Adaptada pelos autores a partir de dados do IBGE (2024).

Ao verificar a Piramide Etaria de 2022, percebe-se oinicio
de um processo de envelhecimento da populacdo, mas ainda
com um contingente significativo de pessoas em idade
economicamente ativa (entre 14 e 64 anos). A distribuicdo por
idade em 2022 foi de 22% da populacao na faixa de zero a 14
anos, 68,4% na faixa de 15 a 64 anos e 9,6% acima de 65 anos
(IBGE, 2024).

Os aspectos verificados na Figura 2 vdo ao encontro do
entendimento de Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010, p. 18),
de que o Mato Grosso do Sul possui uma populagdo em idade
ativa significativa para seu proprio desenvolvimento, o
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chamado “bénus demografico”, em que “a populagdo em idade
ativa, ao produzir, gera recursos adicionais que podem ser
revertidos em poupanca, em investimentos e desenvolvimento
econdmico do pais. Em sintese, essa é a ideia por tras da
hipétese do bénus demogréafico™.

O crescimento populacional de Mato Grosso do Sul entre os
anos censitarios de 2010 e 2022 foi de 12,5% (com crescimento
médio anual de 1,04%), enquanto que o emprego formal no
estado cresceu 16,7% (com crescimento médio anual de 1,39%).
O crescimento populacional de Mato Grosso do Sul foi superior ao
nacional, porém, o crescimento do emprego ficou abaixo do
brasileiro, ou seja, proporcionalmente foram gerados mais
empregos em nivel nacional do que no MS (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuigao da populagao e dos vinculos
empregaticios no estado de Mato Grosso do Sul e no Brasil -

2010/2022
an*
Territorial 2010 2022 2010 2022
(%) (%)
Mato
Grossodo | 2.449.024 2.757.013 12,56 560.789 654.411 16,69
Sul
Brasil 190.755.799 203.062.512 6,45 44.068.355 52.790.864 19,79

Fonte: IBGE (2024).
Notas: *Populagéo censitaria.

Em termos proporcionais, tem-se que o emprego formal, ou
seja, a populacédo ocupada no estado correspondeu, em 2010, a
22,9% da populagcdo total e, em 2022, 23,7%. No Brasil a
proporgao da populacdo ocupada foi maior nos referidos anos,
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23,1% e 25,9% do total, respectivamente. A Tabela 2 monstra a
quantidade de trabalhadores por sexo (masculino e feminino) nos
anos 2010 e 2020 no Mato Grosso do Sul e nos 5 municipios mais
populosos do estado.

Tabela 2 - Trabalhadores por sexo masculino ou feminino
no estado de Mato Grosso do Sul em municipios
selecionados (em %)

5Municipios mais 210
populosos e Mato Grosso
do Sul Masculino  Proporgéo (%)  Feminino Proporgao (%) Total
Campo Grande 139.451 55,01 114.037 44,99 253.488
Corumba 9.889 63,60 5.660 36,40 15.549
Dourados 28.282 59,23 19.465 40,77 47.747
Ponta Pora 6.043 60,48 3.949 39,52 9.992
Trés Lagoas 17.339 61,06 11.056 38,94 28.395
Mato Grosso do Sul 333.610 59,49 227.179 40,51 560.789
2020
Campo Grande 142.902 52,69 128.322 47,31 271.224
Corumba 8.892 65,77 4.627 34,23 13.519
Dourados 35.006 55,31 28.284 44,69 63.290
Ponta Poré 8.368 57,35 6.222 42,65 14.590
Trés Lagoas 22.740 62,37 13.722 37,63 36.462
Mato Grosso do Sul 377.254 57,65 277.157 42,35 654.411

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da RAIS (Brasil, 2024).

Percebe-se, pela Tabela 2, que as mulheres ganharam
espago no mercado de trabalho sul-mato-grossense no periodo
estudado, passando de 40,5% da forga de trabalho, em 2010, para
42,3%, em 2020. Municipios como Campo Grande, Dourados e
Ponta Pora também apresentaram crescimento da participagao
feminina no mercado de trabalho, enquanto que em Corumba e
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Trés Lagoas houve redugdo. A distribuicao espacial dos
municipios onde houve crescimento da forgca de trabalho

masculina e feminina no periodo2010-2020 ¢ ilustrada na Figura 3.

Figura 3 - Distribuicao espacial dos municipios de Mato Grosso do
Sul onde houve crescimento da forca de trabalho masculina e
feminina entre 2010 e 2020.
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da RAIS (Brasil, 2024).

Entre 2010 e 2020, 50 dos 79 municipios do MS
apresentaram crescimento médio de 3,74% no emprego feminino,
0 que demonstra a insercdo da mulher no mercado de trabalho no
periodo. Ribeiro e Jesus (2016) afirmam que a ocupagao feminina
esta cada vez obtendo mais espaco no mercado de trabalho
brasileiro, mas que ainda carece de politicas que incentive a
participacao das mulheres com salarios e cargos mais elevados.
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A Tabela 3 mostra o rendimento dos trabalhadores de
Mato Grosso do Sul entre os anos de 2010 e 2020 e dos 5
municipios mais populosos do estado - segundo o censo
demografico do IBGE de 2022.

Tabela 3 - Rendimento médio por salario minimo em Mato
Grosso do Sul e municipios selecionados (em %)

2010
5 Municipios mais
populosos e Mato Até 1 Saldrio de1,0122,00 do2,01a4,00 do4,01a10,00 Acima do
Grosso do Sul Minimo Salérios Solérios Salérios 10,00 Sal4rios ::)"l
Campo Grande 3,33 48,74 23,37 17,27 7,29 100,00
Corumbé 3,83 54,54 25,11 12,37 4,15 100,00
Dourados 4,15 58,93 23,93 8,48 4,51 100,00
Ponta Pora 5,97 60,42 24,29 7,02 2,30 100,00
Trés Lagoas 3,12 59,01 25,16 9,47 3,24 100,00
Mato Grosso do Sul 3,98 55,34 23,95 11,89 4,84 100,00
2020
Campo Grande 8,06 43,66 22,13 16,21 9,95 100,00
Corumbsé 8,74 57,32 20,02 6,26 7,66 100,00
Dourados 7,45 51,97 24,06 10,36 6,16 100,00
Ponta Pora 9,37 52,47 28,93 6,20 3,04 100,00
Trés Lagoas 6,48 44,20 30,17 12,23 6,93 100,00
Mato Grosso do Sul 7,55 48,72 25,04 11,36 7,33 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da RAIS (Brasil, 2024).

De acordo com a tabela, a faixa salarial de “até 1 salario
minimo” foi a que mais cresceu no periodo nos municipios
selecionados e também no estado. Isso pode ocorrer devido a baixa
demanda por mao de obra com maior especializagao no mercado
de trabalho estadual, como acontece com os setores de baixa
complexidade tecnolégica, no caso, o setor primario (Corréa,
2019). Por outro lado, no geral houve pouca reducéo de pessoas
empregadas na faixa salarial entre 1,01 a 10 salarios minimos e um
aumento do numero de pessoas empregadas com mais de 10
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salérios minimos, sinalizando ter havido uma “modesta” melhora
nos ganhos dos trabalhadores.

Quanto ao grau de escolaridade dos trabalhadores,
percebe-se um crescimento significativo do percentual de
empregados com ensino superior completo no estado de Mato
Grosso do Sul, no periodo 2010-2020, como pode ser
observado na Figura 4.

Figura 4 - Proporcao de trabalhadores com ensino superior
completo no Mato Grosso do Sul - 2010/2020
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da RAIS (Brasil, 2024).

A média municipal (em %) de trabalhadores com ensino
superior completo no MS foi de 11,78% em 2010 € 15,14% em
2020. Em termos proporcionais, a capital Campo Grande foi o
municipio que apresentou a maior quantidade de trabalhadores
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com ensino superior completo, o que representou em seu mercado
de trabalho, 24,5% em 2010 e 30,6% em 2020. E importante
destacar que 0s menores percentuais registrados em 2010 foram
nos municipios de Angélica (5,4%), Jaraguari (5,9%) e Maracaju
(6,1%). Porém, em 2020 o cenario mudou para melhor, quando os
menores percentuais foram registrados nos municipios de
Rochedo (8,8%), Costa Rica (9,4%) e Navirai (9,5%) (Brasil, 2024).

Na Tabela 4 é possivel observar a distribuigcdo do emprego
formal por setores econdmicos no Mato Grosso do Sul e nos

municipios selecionados.

Tabela 4 - Distribuicao do emprego formal por setores:
primario, secundario e terciario no Mato Grosso do Sul e
municipios selecionados - 2010/2020

2010 2020
Municipios* | setor Setor Setor Setor Setor Setor
. ‘s Total s - Total
Primario Secundario Terciario Primario Secundario Terciario
Campo Grande| 4.776 39.124  209.588 253.488| 3.767  34.526 232.931 271.224
Part. (%) 1,88 15,43 82,68 100,00 | 1,39 12,73 85,88 100,00

Corumba 1.934 2.522 11.093 15.549 | 2.231 2.620 8.668  13.519
Part. (%) 12,44 16,22 71,34 100,00 | 16,50 19,38 64,12 100,00
Dourados 1.983 10.905 34.859 47.747 | 1.893 14.495 46.902 63.290
Part. (%) 4,15 22,84 73,01 100,00 | 2,99 22,90 74,11 100,00
Ponta Pora 1.179 1.571 7.242 9.992 | 1.531 1.836 11.223  14.590
Part. (%) 11,80 15,72 72,48 100,00 | 10,49 12,58 76,92 100,00
Trés Lagoas 1.845 10.434 16.116  28.395 | 2.683 11.572 22.207 36.462
Part. (%) 6,50 36,75 56,76 100,00 | 7,36 31,74 60,90 100,00
Mato G. Sul | 61.701 113.727 385.361 560.789(68.322 127.280 458.811 654.413
Part. (%) 11,00 20,28 68,72 100,00 | 10,44 19,45 70,11 100,00
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da RAIS (Brasil, 2024).

*5 Municipios mais populosos e Mato Grosso do Sul.

O setor terciario € o que mais emprega no MS, cuja
participacdo no emprego total do estado foi de 68,7%, em 2010, e
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70,1%, em 2020. O municipio de Campo Grande se apresenta
como o grande empregador do setor terciario do MS, com
participacdo no emprego total do setor de 54,3%, em 2010, e
50,7% em 2020. Ja& os setores primario e secundario
apresentaram uma pequena reducao de suas participacdes no
emprego estadual no periodo (Tabela 4).

A Figura 5 mostra a evolugdo do emprego dos referidos
setores no Mato Grosso do Sul e nos municipios selecionados (em
%), para uma melhor compreensdo do comportamento do
mercado de trabalho no periodo.

Figura 5 - Crescimento do emprego por setores econémicos
(Primario, Secundario e Terciario) no Mato Grosso do Sul e
municipios selecionados - 2010/2020
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da RAIS (Brasil, 2024).
*5 Municipios mais populosos e Mato Grosso do Sul.

Os municipios de Ponta Pora, Dourados e Trés Lagoas se
destacam no crescimento de pessoas empregadas no setor

@D



CAPITULO IV - TRANSFORMAGOES NO MERCADO DE TRABALHO SUL-MATO-GROSSENSE: UMA
ABORDAGEM SETORIAL E SOCIODEMOGRAFICA (2010-2020)
Lucas Raimundo Aradjo; Alexandre de Souza Corréa

terciario, enquanto Corumbad apresentou crescimento negativo
para o setor (Figura 5). Ainda de acordo com a figura, o setor
secundario apresentou crescimento maior que o do estado nos
municipios de Dourados e Ponta Pora. Também se verifica uma
taxa negativa para o municipio de Campo Grande - capital do
estado -, que pode ser explicado pelos reflexos da pandemia de
COVID-19, que afetou setores de bens industrializados de sua
cadeia produtiva, como o segmento das industrias téxtil e de
vestudrio, devido as demissoes, férias coletivas e redugcao de
jornada de trabalho em 2020 (Brasil, 2024).

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Mato Grosso do Sul
(SEMADESC), com o intuito de fortalecer o setor industrial do
estado, como resposta a crise pandémica, desde 2020, foram
concedidos beneficios fiscais para novos empreendimentos
industriais nos municipios de Angélica, Dourados, Maracaju, Mundo
Novo, Agua Clara, Aparecida do Taboado, Bataguassu, Bataypora,
Cassilandia, Costa Rica, Ribas do Rio Pardo, Trés Lagoas,
Aquidauana, Campo Grande e Rio Verde de Mato Grosso (Mato
Grosso do Sul, 2023).

Vale lembrar, entretanto, que a concessao de beneficios
fiscais tende a aumentar a producgao nos locais que recebem os
investimentos, fazendo com que o0s municipios nao
contemplados com esses incentivos tenham dificuldade para
gerar emprego em setores como o industrial, por exemplo.
Sendo este o caso de Corumbé no MS. Galera (2011) argumenta
que este tipo de incentivo estatal pode gerar mais concentracao
da produgao e emprego de um pais ou estado, como ocorreu
com as politicas industriais nacionais que priorizaram a regiao
Sudeste do Brasil.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou o comportamento do mercado de
trabalho formal por setores de atividades econdmicas no estado
de Mato Grosso do Sul nos anos 2010 e 2020. Os dados séo da
Relacédo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), os quais estao
disponibilizados nos sitios oficiais do Governo Federal. Para
sustentagcao da analise e discussdo dos resultados, a revisado
bibliografica versou sobre as mudancas estruturais ocorridas no
mercado de trabalho brasileiro e sul-mato-grossense.

De modo geral, os resultados mostram que o estado de
Mato Grosso do Sul possui uma populagao economicamente
ativa importante para ocupag¢dao do mercado de trabalho,
somada ao aumento da participagdo das mulheres, o que
indica que a dindmica do emprego esta sendo direcionada
para uma maior igualdade de género, ainda que, careca de
estudos mais aprofundados.

O rendimento dos trabalhadores sul-mato-grossenses
melhorou no periodo estudado, uma vez que houve pouca
redugcao do numero de pessoas empregadas na faixa entre 1,01 a
10 salarios minimos e um aumento das pessoas com ganhos acima
de 10 salarios minimos. Ja a formacao superior aumentou em
quase todos os municipios do estado, embora ainda haja uma
maior concentracao na capital do estado - Campo Grande.

Quanto a ocupagao por setores, o setor terciario continua
sendo o que mais emprega no estado, seguido pelos setores
secundario e primario. De maneirageral, ndo ocorreram mudangas
significativas na distribuicdo do emprego entre os setores
econdémicos do MS no periodo 2010/2020, embora alguns setores
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dos municipios selecionados tenham apresentado crescimento
maior que o crescimento estadual.

E importante ressaltar, porém, que uma analise como a
realizada nesse estudo requer alguns cuidados, pois as limitagdes
deste trabalho em estudar temas especificos do mercado de
trabalho podem apresentar resultados divergentes, por nao
captarem a dimensao do mercado de trabalho local ou dos
subsetores dos municipios. Sugere-se, entao, que novos estudos
sejam realizados, utilizando-se de indicadores que consigam
explicar de forma mais realista a dindmica do mercado de
trabalho dos municipios sul-mato-grossenses.
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1 INTRODUGAO

Os municipios situados na faixa de fronteira do Brasil com
0s paises vizinhos apresentam singularidades que os distinguem
das demais regides do pais. Entre essas caracteristicas,
destacam-se a baixa densidade demografica, as grandes
distancias e as dificuldades de comunicagdo com os centros
decisérios. Além disso, hd uma grande heterogeneidade
estrutural entre os municipios da fronteira, principalmente no que
se refere, por exemplo, as questdes socioecondmicas e culturais,
assim como ha uma tensa insatisfacdo da populacdo com as
politicas publicas de alcance geral, que nao reconhecem as
especificidades territoriais locais. Esses sdo alguns dos
condicionantes que caracterizam o territorio fronteirigo (Raiher,
2020; Duarte; Bidarra; Corréa, 2022; Pégo et al., 2023).

Além dessas caracteristicas, Duarte, Bidarra e Corréa
(2022) ressaltam que a regido de fronteira também é conhecida
pela dificuldade de acesso a bens e servicos publicos de
qualidade e que, devido ao histérico abandono do Estado e a falta
de coesao social, enfrenta, ainda, sérios problemas de seguranca
publica e precarias condicoes de cidadania. Apesar dessas
distorgdes, Ferrera de Lima (2020) esclarece que a sociedade civil
organizada das regides de fronteira dispde de plena capacidade
de criar ou introduzir inovagdes em suas comunidades, capazes
de melhorar a estrutura territorial, tanto do ponto de vista social
quanto institucional e produtivo.

Como se percebe, a faixa de fronteira € uma area com
caracteristicas bem diferenciadas das demais regides do pais, o
gue se reflete também na estrutura do emprego. Sendo assim, para
analisar a dindmica do emprego nos municipios das areas de
fronteira, é preciso conhecer a estrutura dos setores econdmicos
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ali presentes e entender a dindmica locacional do emprego nessa
estrutura ao longo do tempo (Ferrera de Lima et al., 2007). Esse
conhecimento é condicdo necessdria para a identificacdo do
padrdo de localizagcdo do emprego por setor de atividades
econbmicas, bem como das caracteristicas das estruturas
produtivas das unidades territoriais fronteiricas, sejam elas
estados, regides, municipios, ou outro espago geografico qualquer.

Dado que essas estruturas tendem a se modificar ao longo
do tempo, a localizagcado espacial do emprego também se altera
(Alves, 2022). Assim, a construgcao de indicadores de analise
regional contribui para a identificacdo de padrdes de concentragao
ou dispersdo do emprego setorial no espaco, propiciando aos
interessados — principalmente ao poder publico — uma visdo mais
realista da dindmica do emprego nos territérios e fornecendo
subsidios para a adogao de politicas publicas capazes de fomentar
a geracao de emprego e renda para a populagao.

No caso do Mato Grosso do Sul, a faixa de fronteira
internacional é composta por 45 municipios, dos quais 12 estao
localizados na linha de fronteira com as republicas do Paraguai
e da Bolivia (IBGE, 2025; Mato Grosso do Sul, 2025). De modo
geral, a faixa de fronteira internacional do MS é composta por
municipios com elevada heterogeneidade estrutural,
caracterizados, na sua maioria, por economias pouco
dindmicas e muito dependentes do setor primario, em especial
da agricultura e pecuaria e, em menor proporgdo, da
mineragado. Contudo, a situagdo € mais preocupante nos
municipios da linha de fronteira com o Paraguai, onde a
heterogeneidade estrutural, citada acima, é bastante evidente
(Corréa, 2019; Duarte; Bidarra; Corréa, 2022; Duarte, 2022).
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Diante dessas constatagdes, importa saber qual é o padrao
espacial de localizagdo do emprego formal por setores de
atividades econbmicas nos municipios da linha de fronteia
internacional do MS. Estudos dessa natureza sao importantes por
possibilitar o entendimento da distribuicdo espacial das
atividades produtivas e do emprego por setores econdémicos em
um determinado espago, assim como dos gargalos e das
fragilidades nas quais as politicas publicas devem focar (Ferrera
de Lima; Hersen; Klein, 2016; Ferrera de Lima, 2020).

Dado esse contexto, surge, entdo, a pergunta norteadora
desta pesquisa: como esta distribuido o emprego por setores
econbmicos entre os municipios da linha de fronteira
internacional do MS? Assim, este estudo teve como objetivo
analisar a dindmica do emprego formal por setores de
atividades econdmicas dos municipios da linha de fronteira
internacional do MS, no periodo de 2000 a 2022. Trata-se de
uma analise intrarregional, que abrange apenas 0s municipios
da regido. Os indicadores analisados foram: o Quociente de
Localizagcao (QL), o Coeficiente de Redistribuicao (CRD) e o
Coeficiente de Localizagao (CL). Este é um estudo bibliografico,
quantitativo e descritivo, elaborado a partir de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

O artigo esta dividido em cinco sec¢des. Além desta,
introdutdria, a segao seguinte apresenta a revisao de literatura,
gue da sustentacgao tedrica ao estudo. A terceira segao descreve
os procedimentos metodolégicos utilizados, destacando-se o
recorte territorial e a metodologia; a quarta apresenta os
resultados e as discussdes; e, por fim, a quinta contém as
consideracoées finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O mercado de trabalho no Brasil € marcado por grandes
disparidades de oportunidades em relagdo a insercao
ocupacional, disparidades estas que se ampliam a medida que
aumenta a disputa por uma vaga de emprego (Paula Junior et al.,
2023). Para Araujo e Corréa (2024), o mercado de trabalho é um
dos principais aspectos da economia de qualquer regiao, pois ele
estad associado ao processo de desenvolvimento econdmico e
social das pessoas que vivem na regiao e/ou no seu entorno.

Vieira (2012) destaca que a busca por ganhos de
produtividade tem levado a uma pressao continua por reducao de
custos de producao, comprometendo sistematicamente o nivel
de emprego em alguns setores econdmicos. Para Alves (2012;
2022), conhecer as estruturas produtivas, identificando suas
especializagdes, € o ponto de partida para a analise regional, pois
sao essas especializacdes que dinamizam o emprego e a renda e
tém potencial para melhorar a qualidade de vida da populagao.

As transformacbes quantitativas e qualitativas das
estruturas produtivas sao resultado do grau de especializagao
ou diversificagdo da base econdmica das economias regionais,
as quais, por meio de encadeamentos produtivos intra e inter-
regionais, dinamizam outras atividades econémicas naregiao e
no seu entorno (Piffer, 2023). Seja por meio da especializagao,
seja por meio da diversificacdo produtiva (Duarte, 2022), a
expansao da base econbmica também tende a aumentar o nivel
de emprego na regido, o que, de acordo com Oliveira et al.
(2018) e Alves (2022), pode impulsionar outros ramos
produtivos, como é o caso do de servigos, por exemplo, visto
que este é um segmento econdmico que se desenvolve a partir
de mudancas estruturais nas regides.
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Assim, a consolidacao da estrutura empregaticia de uma
regidao, municipio ou outro espago geografico qualquer é
decorrente do conjunto de atividades econbmicas que la se
instalam. Vale lembrar, entretanto, que as estruturas produtivas
sdo moveis, pois elas se alteram com o tempo. Tais mudancas
podem ocorrer entre os grandes setores econémicos — primario,
secundario e terciario — ou intrasetorialmente — entre os setores,
subsetores ou ramos de atividades que formam os grandes setores.
Quandoisso ocorre, diz-se estar havendo mudancas nas estruturas
produtivas locais em relacao ao inicio do periodo em analise, o que
tende a resultar, também, em mudancas na estrutura do emprego
desses locais ao longo do tempo (Alves, 2022).

As mudangas nas estruturas produtivas locais e,
consequentemente, no nivel de emprego tendem a ocorrer por
trés razdes: a) pela evolugao tecnoldgica, incorporacao de novos
conhecimentos e inovagdes nos processos produtivos; b) pelas
mudangas na produtividade dos fatores de producéo,
especialmente do trabalho, fazendo com que a regido se
especialize nos produtos de maior produtividade; e c) pela
influéncia das diferentes taxas relativas de crescimento entre as
regides, que se tornam atrativas ou repulsivas de fatores de
producdo -capital e trabalho -, empresas e atividades
econdmicas (Polese, 1998; Ferrera de Lima, 2016; Alves, 2022).

Tais mudancas sao uma resposta a necessidade das
empresas de aumentar sua competitividade, o que levou muitas
firmas, principalmente as de grande porte, a adotar sistemas de
producgao flexiveis, onde boa parte da produgao passou a ser
terceirizada. Esse novo método de produgao causou alteragdes
nao apenas na organizagao espacial das atividades econémicas,
mas também na organizagao espacial do emprego, com as redes
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de pequenas e médias empresas assumindo o protagonismo
como agente dinamizador dessa nova forma de producéo
(Casarotto Filho; Pires, 2001; Alves, 2016; Duarte, 2022; Duarte;
Alves; Corréa, 2024).

Como consequéncia desse novo padrao de localizagao da
producdo e do emprego, hd uma tendéncia de que certas
atividades, principalmente as mais dindmicas, passem a ser mais
relevantes em alguns locais do que em outros, assim como a
disponibilidade de emprego. Nesse caso, as regides e/ou
municipios mais urbanizados e com melhor infraestrutura sdo os
mais propensos a receber novos investimentos produtivos,
elevando o grau de diversificagcdo de sua base econdmica, com
consequente aumento dos niveis de emprego e renda (Alves,
2022; Duarte, 2022; Duarte; Alves; Corréa, 2024).

Da mesma forma, aquelas regides e/ou municipios que
ainda ndo conseguiram fazer a transi¢gdo de uma base econdémica
centrada em atividades agrarias, para uma base econdmica
focada nas atividades urbano-industriais, continuam atuando
apenas como meros exportadores de matérias-primas para as
regides mais industrializadas. Como resultado, hd uma baixa
propensao a investir nesses locais, os quais, devido a elevada
especializagao produtiva apenas em atividades vinculadas ao
setor primario, tém tido dificuldades para reter seus excedentes
econbmicos, gerando menos emprego e menos renda para a
populacéo (Piffer, 2009; Duarte, 2022).

Nesse sentido, as medidas de localizagdo — Quociente
Locacional (QL), Coeficiente de Redistribuicdo (CRD) e o
Coeficiente de Localizagdo (CL) - apresentam-se como
indicadores adequados para identificar possiveis mudangas nas
estruturas produtivas e empregaticias das economias regionais.
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Trata-se de medidas de natureza setorial que indicam a
localizacdo das atividades econbémicas e dos empregos nos
territérios, procurando identificar padroes de concentracao ou
dispersao espacial, tanto das atividades quanto dos empregos em
um dado periodo ou entre dois ou mais periodos.

3 RECORTE TERRITORIAL E METODOLOGIA

O recorte territorial analisado abrange os municipios da
linha de fronteira internacional do estado de Mato Grosso do Sul,
cujos integrantes sao — de norte a sul na Figura 1 —: Corumba,
Porto Murtinho, Caracol, Bela Vista, Antonio Joao, Ponta Pora, Aral
Moreira, Coronel Sapucaia, Paranhos, Sete Quedas, Japora e
Mundo Novo, os quais ocupam uma area territorial de 102.736,39
km? (Mato Grosso do Sul, 2015).

Figura 1 - Localizacao espacial dos municipios da linha de
fronteira internacional de Mato Grosso do Sul

Legenda

= Mun_Front_Inter MS
[ Municipios_MS

0 100 200

Fonte: Adaptada pelos autores a partir do portal de mapas do IBGE (2022).
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Trata-se de uma regido composta por municipios com
elevada heterogeneidade em relagdo ao tamanho da populacgéo,
area territorial, densidade demografica e geracao de emprego. A
predominancia econdmica vinculada a producao agropecuaria
caracteriza a maioria desses municipios. Corumba é o municipio
de maior extensao territorial (64.962,72 km?) e Japora o de menor
extensdo (419,40 km?) (Mato Grosso do Sul, 2015). Corumba e
Ponta Pora sdo os municipios mais populosos entre os estudados,
concentrando aproximadamente 60% da populagao regional em
2022 (IBGE, 2022).

A analise esta dividida em duas etapas. Inicialmente, o
texto apresenta a dindmica da populacao para os anos de 2000
e 2022 e a dindmica do emprego formal por setores de
atividades econdmicas: extragcdo mineral; industria de
transformacao; servicos industriais de utilidade publica;
construgao civil; comércio; servigos; administragcado publica; e
agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca, para 0s anos de
2000, 2008, 2016 e 2022. Na sequéncia, sao estimados o
Quociente Locacional (QL), o Coeficiente de Redistribuicao
(CRD) e o Coeficiente de Localizacao (CL) para os referidos
setores. A variavel basica utilizada na estimacéo foi o emprego
formal da Relacdao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O QL mostra o comportamento locacional do emprego por
setores de atividades econbmicas e indica os setores mais
importantes ou especializados dos municipios estudados,
comparando-os com uma regiao de referéncia — neste estudo, a
linha de fronteira internacional do MS. A férmula utilizada para o
calculo foi a seguinte (Ferrera de Lima et al., 2007; Alves, 2012;
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Coelho Junior et al., 2020; Alves, 2022; Duarte, 2022; Duarte;
Alves, 2024):

EF;;/EF i

Ly = ————— 01
V' EFy/EFy oD

Em que: EF;; € o emprego formal no setor i do municipio j;
EF;; € o emprego formal no setor i da regido; EF; € o emprego
formal total no municipio j; e EF; € o emprego formal total da
regidao. QL>1 indica que o municipio j estd mais especializado no
setor i do que o conjunto de todos 0os municipios em analise. Por
outro lado, QL<1 indica que o municipio em questao estd menos
especializado no setor i do que o conjunto de municipios da regiao
estudada (Ferrera de Lima et al., 2007; Alves, 2012; Coelho Junior
etal., 2020; Alves, 2022; Duarte; Alves, 2024).

Também se estimou o Coeficiente de Redistribuigao (CRD),
o0 qual mostra possiveis alteragdes na distribuicdo espacial do
emprego de um dado setor i de atividade econdmica entre os
diferentes municipios em analise, permitindo verificar padrdes de
concentracdo ou dispersio espacial do emprego do referido setor
no periodo estudado (T0-T1). Utilizou-se a seguinte equagao para
o calculo (Ferrera de Lima et al., 2006; Alves, 2012; Duarte, 2022;
Duarte; Alves; Corréa, 2024):

FTl FTO

bi=3 Z ‘ EF, EF

(02)
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Os valores do CRD variam entre zero e um. Valores
proximos de um (1) indicam a ocorréncia de mudancas
expressivas no padrao espacial de localizagdo do emprego do
setor i no periodo. Ja valores proximos de zero indicam nao ter
havido, no referido periodo, mudancas nesse padrao (Ferrera
de Lima et al., 2006; Alves, 2012; Duarte, 2022; Duarte; Alves;
Corréa, 2024).

Por fim, estimou-se o Coeficiente de Localizagao (CL), o
qual é calculado pelo somatério, em modulo, das diferencas entre
a importancia relativa do emprego do setor i de atividade
econbmica do municipio j em relacao ao emprego do mesmo
setor na regidao, e a importancia relativa do emprego total do
mesmo municipio em relagao ao emprego total da regiao como
um todo, dividido por dois. Assim, foi possivel mensurar o grau de
semelhanga ou diferenca entre a distribuicao espacial do
emprego no setor i e a distribuicdo espacial do emprego total da
regiao entre os municipios. A seguinte expressao foi usada para o
calculo (Ferrera de Lima et al., 2007; Monasterio, 2011; Mattei;
Mattei, 2017, Duarte, 2022; Duarte; Alves; Corréa, 2024):

CL: = lz |% _ % (03)
) : EF;, EFy

Os valores situam-se entre zero e um. Quanto mais
proximo de um (1) estiver o coeficiente, significa que o emprego
do setor i apresenta um padrao de concentragao regional mais
intenso do que o conjunto de todos os setores da regiao. Por outro
lado, quanto mais préoximo de zero estiver o coeficiente, significa
gue o emprego do setor i esta distribuido regionalmente de forma
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muito parecida com o conjunto de todos os setores da economia
regional (Ferrera de Lima et al., 2007; Monasterio, 2011; Alves,

2012; Mattei; Mattei, 2017, Duarte; Alves; Corréa, 2024).

Dentre os autores que, de alguma forma, fizeram uso
desses indicadores em suas andlises regionais, destacam-se:
Ferrera de Lima et al. (2006), Alves et al. (2007), Ferrera de Lima et
al. (2007), Piffer e Arend (2009), Colla et al. (2011), Barchet (2016),
Silva, Silva e Couto (2017), Oliveira et al. (2018), Corréa et al.
(2018), Baldissera et al. (2019), Bechlin et al. (2020), Castro et al.
(2021), Silva (2021), Alves (2022), Duarte (2022), Duarte, Alves e
Corréa (2024).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secao apresenta os resultados da pesquisa, divididos
em duas subsec¢des: uma que mostra a dindmica da populagao
em 2000 e 2022" e a dindmica do emprego por setores de
atividades econbémicas dos municipios da linha de fronteira
internacional do MS em 2000, 2008, 2016 e 2022; e outra
subsecao que apresenta a dindmica do emprego dos referidos
municipios a partir da estimacao do QL, CRD e CL. Os setores
analisados foram extragdo mineral; industria de transformacgéao;
servicos industriais de utilidade publica; construgao civil;
comeércio; servigos; administracao publica; e agropecuaria,
extragao vegetal, caca e pescaZ.

" Periodo que coincide com os anos censitarios do IBGE.
2 Referem-se aos setores definidos pelo IBGE.
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4.1 A dinamica populacional e do emprego formal por setores
de atividades econémicas nos municipios da linha de fronteira
internacional do MS

Os municipios da regiao estudada sao bastante
heterogéneos em termos de contingente populacional. A
populacao regional cresceu a uma taxa média de 1,65% a.a. de
2000 a 2022, com a populagao rural representando 18,3% da
populacado total em 2000 e 18,7% em 2022. Ponta Pora foi o
municipio que apresentou a maior taxa de crescimento
populacional no periodo, 1,89% a.a., seguido por Aral Moreira e
Japora, com taxas de crescimento anuais de 1,31% e 1,29%,
respectivamente. Corumbéd é o municipio mais populoso da
regiao, com 96.268 habitantes em 2022, e Caracol o menos
habitado, com apenas 5.036 residentes. A regido € caracterizada
pela presenca de pequenos municipios, oito dos quais
apresentaram populagao inferior a 15.000 habitantes em 2022,
sendo trés com populacao inferior a 10.000 (Tabela 1).

De 2000 a 2022, quatro municipios: Caracol, Coronel
Sapucaia, Corumba e Sete Quedas apresentaram estagnacao
populacional, com taxas médias de crescimento inferiores a 0,5%
a.a., enquanto os municipios de Bela Vista e Porto Murtinho
apresentaram, juntos, reducao populacional de 608 habitantes no
periodo. A taxa de urbanizagao praticamente nao se alterou na
regiao (81,6% em 2000 e 81,3% em 2022). Em 2022, Corumba,
Mundo Novo, Ponta Pord e Sete Quedas apresentaram taxas de
urbanizagao acima de 80%, com Corumba apresentando taxa
superior a 90%. Os municipios menos urbanizados da regido sao
Paranhos e Japora, com taxas inferiores a 50%, sendo que a
populagao urbana deste ultimo correspondeu a apenas 23% do
totalem 2022 (Tabela 1).

GsD
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Tabela 1 - Populacao residente nos municipios da linha de
fronteira internacional de Mato Grosso do Sul - 2000/2022

Vo 2000 2022
Sl Urbana | Rural | Total Urbana | Rural | Total
Antdnio Jodo | 6.297 1.111 7.408 7.184 2.119 9.303
Aral Moreira 3.271 4.784 8.055 5.919 4.829 10.748
Bela Vista 18.023 3.741 21.764  17.600  4.013 21.613
Caracol 2.885 1.707 4.592 3.328 1.708 5.036
Coronel 9.472 3.338  12.810  9.793  4.496  14.289
Sapucaia
Corumbé 86.144 9.557 95.701  88.969  7.299 96.268
Japora 1.205 4.935 6.140 1.920 6.228 8.148
MundoNovo | 13.612  2.057 15.669  16.893  2.300 19.193
Paranhos 5.795 4.420 10.215  6.148 6.773 12.921
Ponta Poré 54.383 6.533 60.916  79.687  12.330  92.017
Porto 8.339 4977  13.316 8455  4.404  12.859
Murtinho
Sete Quedas 8.999 1.937 10.936 8.852 2.142 10.994
Total 218.425 | 49.097 | 267.522 | 254.748 | 58.641 | 313.389

Fonte: Censo Demografico do IBGE (2000; 2022).

Essa dindmica populacional dos municipios da linha de
fronteira internacional do MS est4 correlacionada ao dinamismo
de suas economias, com 0s municipios de maior diversificagao
produtiva e maior presenga de ramos produtivos vinculados a
industria de transformacgao, comeércio e servigos atraindo mais
populagao. Ja agueles municipios com caracteristicas mais rurais
e muito dependentes do setor primario tém tido dificuldades para
reter sua populacao, principalmente a mais jovem, que migra em
busca de melhores oportunidades de educacéo, de trabalho e de
condi¢des de vida (Nascimento; Santos, 2023; Duarte, 2023).

Corréa et al. (2018) destacam que, pelo fato de o Mato
Grosso do Sul ser caracterizado, em sua maioria, por municipios
com baixo contingente populacional e base produtiva centrada na
agropecudria, os fluxos migratérios sao direcionados aos

G2
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municipios maiores e mais urbanizados, em especial para a
capital Campo Grande, a qual concentra quase um tergco da
populacao estadual. Municipios como Campo Grande, Dourados,
Trés Lagoas e, na linha de fronteira internacional, Corumba e
Ponta Pora, sao os que detém capacidade de oferecer maior
variedade de produtos e servigos a populacao, ao contrario dos
municipios pequenos, cuja oferta é limitada.

Quanto ao emprego formal, a Tabela 2, a seguir, mostraum
crescimento de 189,3% na regidao de 2000 a 2022. O setor de
administracao publica apresentou-se como o maior empregador
da regiao em 2022, seguido pelos setores de servicos e de
comércio. O Setor de agropecuaria, extracao vegetal, caca e
pesca também se destaca como grande empregador regional,
tendo sido responsavel por 18,1% dos empregos em 2022. Ja as
atividades vinculadas aos servigos industriais de utilidade publica
sd0 as que menos empregam nos municipios estudados.

De acordo com a RAIS (2025), o municipio de Corumba é o
maior empregador regional, com 22.315 alocacdes em 2022,
seguido por Ponta Pora, com 16.954. Japora é o municipio com o
menor numero de empregos formais, com apenas 622 alocagodes
em 2022. Aral Moreira foi o municipio com o maior crescimento do
emprego no periodo (620%), principalmente dos empregos
vinculados as atividades de construcgéo civil, comércio, servigos e
administracao publica. Ja o menor crescimento foi registrado no
municipio de Sete Quedas (102,7%), cuja taxa de expansao foi de
apenas 3,26% ao ano, no periodo.
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Tabela 2 - Emprego formal por setores de atividades
econdmicas na linha de fronteira internacional de Mato
Grosso do Sul -2000/2008/2016/2022

Setores 2000 | 2008 | 2016 | 2022
Extragdo mineral 393 1.332 1.451 1.967
Industria de 1.215 2.606 3.420 3.739
transformacéo
Serwgos,ln.d. de util. 96 58 301 285
publica
Construgao civil 74 715 624 1.690
Comércio 4.501 6.638 9.794 12.419
Servigos 4.998 6.759 9.147 13.253
Administragao publica 3.848 9.401 10.063 13.660
Agro. ext. vegetal, caga | ) oo 5.698 7.530 10.395
e pesca
Total 19.841 33.207 42.330 | 57.408

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da RAIS (2025).

No caso especifico dos municipios aqui analisados, a
predominancia de um perfil produtivo fortemente agropecuario
- onde se destacam as atividades vinculadas as culturas da
soja, milho, cana-de-agucar e a criacdao de bovinos - tem
dificultado a geragcao de emprego para a populagao. Além disso,
como bem destacam Duarte (2022) e Ferrera de Lima (2024), os
lugares com excessiva especializacdo em poucas atividades
produtivas ficam, consequentemente, mais expostos as
possiveis mudangas nos ciclos econémicos. Sendo assim,
qualquer perturbagdao econémica que atinja a agricultura e a
pecuaria tera efeito, também, no nivel de emprego de outros
ramos produtivos da economia regional, como os setores de
comércio e de servigos, por exemplo.
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4.2 A dinamica do emprego formal medida pelo Quociente
Locacional (QL), Coeficiente de Redistribuicao (CRD) e

Coeficiente de Localizacao (CL)

4.2.1 Quociente de Localizacao (QL)

A estimacao do Quociente Locacional (QL) evidenciou que
alguns setores de atividades econdémicas nao estao presentes em
todos os municipios analisados. Este é o caso, por exemplo, do
setor de extragdo mineral, o qual, devido a sua especificidade
locacional, nao gera emprego em varios municipios da regiao. Os
setores de servicos industriais de utilidade publica e de
construcao civil, além de terem pouca representatividade em
termos de geracdo de emprego — apenas 3,4% dos empregos
regionais em 2022 —, tiveram a maioria de seus QLs< 1 nos anos
analisados, com a construgao civil apresentando valores iguais a
zero ou muito préximos disso na maioria dos municipios,
principalmente em 2000 e 2008. Esses ftrés setores
representaram, juntos, 2,8%, 6,3%, 5,6% e 6,8% dos empregos
regionais em 2000, 2008, 2016 e 2022, respectivamente (Tabelas
2, acima, e 3, a seguir).

Os setores de administracao publica e agropecuadria,
extragao vegetal, caca e pesca foram os que apresentaram o
maior numero de QLs>1 para o emprego formal nos anos
analisados, indicando concentracdo relativa do emprego nos
referidos setores, principalmente nos municipios com economias
pouco diversificadas e muito dependentes, sobretudo, do setor
primario. Os municipios que apresentaram QL acima de um (1)
nesses dois setores em todos os anos analisados foram: Antdnio
Jodao, Aral Moreira, Caracol, Paranhos e Porto Murtinho.
Entretanto, chama a atengdo o elevado niumero de municipios

>
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especializados, com QL> 1 no setor de administracao publica,
conforme mostra a Tabela 3.

No setor da industria de transformagao, os municipios de
Antbnio Jodo, Mundo Novo e Sete Quedas foram os Unicos a obter
QL>1 em 2000; ja em 2008 foram Caracol, Mundo Novo, Ponta
Pora e Sete Quedas; em 2016 se destacaram apenas Mundo Novo
e Ponta Por4; e, em 2022, Corumba, Mundo Novo, Ponta Pora e
Sete Quedas. Apenas Mundo Novo apresentou QL acima de um
(1) para a industria de transformacdo em todos os anos
analisados, indicando elevada concentragao relativa do emprego
desse setor no municipio (Tabela 3, a seguir).

No setor de comércio, apenas Ponta Pora apresentou QL>
1em 2000; em 2008 e 2016 foram Aral Moreira, Coronel Sapucaia,
Mundo Novo, Ponta Pora e Sete Quedas; e, em 2022, Mundo Novo,
Ponta Pora e Sete Quedas. Ja no setor de servigos se destacaram,
em 2000, 2008 e 2016, os municipios de Corumba e Ponta Por3;
e, em 2022, Corumba, Mundo Novo e Ponta Pora (Tabela 3, a
seguir). E de se esperar que municipios com um setor industrial
mais robusto também gerem mais emprego, sobretudo no setor
de servigos, pois, de acordo com Piffer (2023), os encadeamentos
produtivos gerados pela induUstria tendem a dinamizar outras
atividades econbmicas na regiao, principalmente em ramos
produtivos ligados ao setor terciario — sendo este o caso dos
municipios de Corumba e Ponta Pora.

Oliveira et al. (2018) e Alves (2022) ressaltam que, quando
um setor de atividades econbémicas passa a gerar mais emprego
na economia regional, isso significa que pode estar ocorrendo
concentrago relativa da producéo e do emprego naquele setor,
com consequente especializagdo regional das atividades
econbmicas a ele vinculadas. Consequentemente, quando a
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especializagdo produtiva passa a ocorrer em varios setores
econdmicos ao mesmo tempo, surge, entao, o que Duarte (2022)
definiu como diversificagdo produtiva da economia regional.

Vale lembrar, entretanto, que as disparidades na geracéao
de emprego entre os municipios aqui estudados sdo bastante
significativas. Enquanto ha municipios como Corumba, por
exemplo, com 22.315 alocagdes em 2022, também existem
municipios como Caracol e Japora, com 884 e 622 alocagdes,
respectivamente (RAIS, 2025). No caso especifico desses dois
ultimos, Souza, Alves e Piffer (2014) ressaltam que cabe ao Estado
— governos federal, estaduais e municipais — a prerrogativa de
ampliar as politicas publicas nas areas mais pobres dos
territérios, como forma de garantir a geragcao de emprego e renda
para a populacao local.

E importante esclarecer, porém, que a implementacgéo
de tais politicas se apresenta como um dos principais desafios
a ser enfrentada pelos gestores publicos das trés esferas de
governo mencionadas, uma vez que a maioria dos municipios
aqui analisados pertence a um recorte geografico que abrange
uma porcao consideravel de reservas indigenas e também de
areas de preservagao ambiental, onde predominam varios
biomas e etnias, além da presenca de um contingente
significativo de militares — principalmente do exército -, o que
exige politicas publicas diferenciadas.
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Tabela 3 - Quociente Locacional (QL) do emprego formal por
setores de atividades econdmicas dos municipios da linha de
fronteira internacional de Mato Grosso do Sul - 2000/2022

Setores/municipios- | Antdnio Aral Bela Caral Coronel Coumbi Jaooré Mundo Pararhos Ponta Porto Sete
2000 Jodo Morgira ~~ Vista Sapucaia P Novo Pord Murtinho  Quedas

Extracdo mineral 000 000 282 000 000 183 000 0 000 002 000 0.00

hsEd | s om0l 0 0 4@ 0 0 0% 1R
transformacéo
Sesno®e oo ne sm 0w 0w om0 06 08 08 14 03
(til. Pablica

Construgdo civil 523 000 043 000 000 143 000 020 000 091 000 0.00
Comércio 043 027 067 003 087 034 006 091 030 16 032 097

Senigos 0.05 021 054 015 0.02 138 0.00 0.71 0.02 113 0.33 043
NSO | yerqsy 3 2% a0 08 M0 1@ A 0 1 1M
publica
OO, | g s 2 0 07 8 05 1B UE 25 089
£33 e pesca
QLs>1em2000 4 2 4 2 1 3 2 2 2 3 3 2
Setores/municipios- | Antdnio Aral Bela Carcal Coronel Counté oo Mundo Parathos Ponta Porto Sete
2008 Jodo Moreira ~ Vista Sapucaia P Novo Pord ~ Mutinho  Quedas

Extrago mineral 0.00 004 134 000 000 203 000 018 000 000 000 0.00

MR o g b 12 0% 7 M0 48 0T iR 02 1

transformagao
SiGsne | oo @ o0 00 07 00 00 0 07 0% o
(til. Pablica
Constugiochl | 000 000 005 000 084 18 000 O 000 05 007 000
Comércio 05 15 08 01 12 09 08 12 0§ 13 03 106
Senicos 06 0% 0% 03 020 1% 0B 0 01 105 03 04
MOSEGD | e w1 10 080 2 0% 2% 0 16 14
plblica
ROBLEE e a0 0% 15 0% 13 0B 30 1
caga e pesca
Os>temas | 2 3 4 3 2 3 ) )4 4
Setores/municipios- | Antdnio Aral Bela Cancol Coronel Counbé ot Mundo Parahos Ponta Porto Sete
2016 Jodo Morgira ~ Vista Sapucaia P Novo Pord  Murtinho  Quedas
Buaiomneral | 000 002 291 000 000 203 000 00 000 006 001 000
sl om0y om0 0% 0 30 09 14 00 08
transformaéo
Smiesnide | g0 ap o am oM 0y 1% 00 0R @ 02 0% 0%
(til. Pablica

Construgao civil 0.00 005 056 091 147 103 030 M 0.8 108 035 0.00
Comércio 0.68 122 078 028 1.06 093 017 119 067 130 040 1.09
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

4.2.2 Coeficiente de Redistribuicdo (CRD)

O Coeficiente de Redistribuicao (CRD) permitiu
identificar alteracdes na distribuicdo espacial do emprego
formal por setores de atividades econémicas nos municipios da
linha de fronteira internacional de Mato Grosso do Sul, no
periodo de 2000-2022, e nos subperiodos 2000-2008, 2008-
2016 e 2016-2022, evidenciando a existéncia de padroes, tanto
de concentragao quanto de dispersao espacial do emprego nos
referidos setores. Quanto mais proximo de um (1) for o
indicador, significa que as mudancas espaciais ocorridas no
padrao locacional do emprego do setor no periodo terdo sido
bastante expressivas. Por outro lado, valores proximos de zero
indicam que ndo houve mudancas significativas no padréao
espacial do emprego do setor em questéo (Ferrera de Lima et
al., 2006; Alves, 2012, Duarte; Alves; Correa, 2024).
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A Figura 2, a seguir, mostra que os setores da industria de
transformacado, servicos industriais de utilidade publica,
construgao civil e administragcdo publica foram os que
apresentaram as mudancas mais significativas no padrédo
espacial do emprego no periodo e subperiodos analisados. De
acordo com os dados da RAIS (2025), Corumbéa e Ponta Pora
concentraram o maior numero de empregos nos setores da
industria de transformacao, servigos industriais de utilidade
publica e na administragdo publica em 2022. No setor de
construcao civil, destacaram-se os municipios de Aral Moreira,
Corumba e Ponta Pora.

Ja as atividades de extragcao mineral, de comércio e de
servigos foram as que menos contribuiram para alteragbes no
padrdo espacial, indicando que o emprego nesses setores
permaneceu distribuido regionalmente, em 2022, de forma
bastante semelhante ao observado em 2000; ou seja, a proporgao
do emprego gerado por esses setores ha economia regional pouco
se alterou no periodo. Os dados da RAIS (2025) mostram que os
municipios de Antbénio Joao, Coronel Sapucaia, Japora, Paranhos
e Sete Quedas nao geraram empregos no setor de extracao
mineral nos anos analisados. Emrelagao aos setores de comércio
e de servigcos, houve uma distribuicdo mais homogénea do
emprego, especialmente no setor de comércio, conforme mostra
a Figura 2, a seguir.

Ao se referirem as atividades do setor terciario
especificamente — onde se inserem, nesse caso, 0S empregos
vinculados aos ramos de comércio e de servigos — Duarte, Alves e
Corréa (2024) destacam que essa distribuicdo mais igualitaria do
emprego entre esses setores esta relacionada a hierarquia
urbana. A composicao desses empregos esta correlacionada ao
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tamanho da populacao e a posi¢cao que cada cidade ocupa nessa
hierarquia, pois, embora as cidades de menor porte oferecam
bens e servicos mais simples e menos diversificados do que as
cidades maiores, todas acabam oferecendo algum tipo de bens
ou servigos as suas comunidades.

Figura 2 — Coeficiente de Redistribuicao (CRD) do emprego
formal por setores de atividades economicas na linha de
fronteira internacional de Mato Grosso do Sul - 2000/2022

H 2000-2008
W 2008-2016
m 2016-2022

W 2000-2022

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

De modo geral, o CRD indicou a ocorréncia de mudangas
significativas no padrao locacional do emprego formal em quatro
dos oito setores econdémicos estudados (Figura 2, acima). Para
Alves (2012) e Duarte, Alves e Corréa (2024), quando os impactos
setoriais sdo mais significativos, isso significa estar havendo,
também, mudangas importantes no padrao locacional do
emprego desses setores ha regido, visto que passam a apresentar
CRDs mais elevados. Por outro lado, quando os impactos
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setoriais sdo menores, isso significa nao estar havendo, no
periodo, mudancas significativas na composicao do emprego dos
referidos setores, que passam a apresentar uma distribuicdo mais
homogénea desses empregos, como mostrou a Figura 2.

4.2.3 Coeficiente de Localizagcao (CL)

A estimagcido desse indicador permitiu relacionar a
distribuicdo percentual do emprego formal de cada setor de
atividades econdmicas, entre todos os municipios estudados,
com a distribuicdo percentual do emprego total da regido da linha
de fronteira internacional do MS como um todo, indicando o grau
de semelhanca ou diferengca entre o padrdo locacional do
emprego do setor i e 0 padrao locacional do emprego total da
regiao analisada (Ferrera de Lima et al., 2007; Monasterio, 2011;
Alves, 2012; Mattei; Mattei, 2017; Duarte; Alves; Corréa, 2024).

A Figura 3, a seguir, mostra que os empregos vinculados as
atividades de extracdo mineral foram os que apresentaram o
padrdo locacional mais diferenciado nos anos analisados,
seguido pelos empregos dos setores de servigos industriais de
utilidade publica, construgao civil e administragao publica, que
também apresentaram um padrdao com certa diferenciagao. Em
2022, seis setores diminuiram suas diferencas em relagao ao
padréo locacional da regido, com o setor de administragao
publica apresentando a redugcdo mais significativa. Ja o setor de
agropecuaria, extragao vegetal, caca e pesca, bem como o setor
de extragdao mineral, foram os Unicos a apresentar aumento de
seus respectivos CLs, em 2022, em relacdo a 2000.
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Figura 3 — Coeficiente de Localizagao (CL) do emprego formal
por setores de atividades econdmicas na linha de fronteira
internacional de Mato Grosso do Sul - 2000/2022
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

Esse padrao locacional diferenciado do emprego no setor
de extragcdo mineral se deve, principalmente, ao fato de os
municipios de Corumba e Ponta Pora terem apresentado CL de
0,3676 e 0,2327, em 2000; 0,4603 e 0,2452, em 2008; 0,3965 e
0,2741, em 2016; e 0,3424 e 0,2801, em 2022, respectivamente.
O municipio de Bela Vista também contribuiu, embora em menor
proporgdo, para a consolidacdo desse padrédo locacional do
emprego do referido setor no periodo, cujos CLs foram de 0,1132,
em 2000; 0,1263, em 2016; e 0,1795, em 2022.

Duarte, Alves e Corréa (2024) também encontraram um
padrédo espacial diferenciado para os empregos vinculados as
atividades de extragao mineral, em estudo realizado sobre o Mato
Grosso do Sul, no periodo 1980-2010. Tal padrao espacial se deve
ao fato de as atividades desse setor estarem correlacionadas com
fatores puramente locacionais, uma vez que as jazidas de
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minerais normalmente se concentram em pontos muito
especificos do territdrio, que, no caso do MS, estao localizadas na
regiao do Pantanal, especialmente nos municipios de Corumba e
Ladario, no oeste do estado.

Para Alves (2012), quando o emprego estd mais
concentrado regionalmente, hd espaco para a adocao de
politicas publicas voltadas a diversificagdo da produgéao
regional, especialmente nas regides menos desenvolvidas. No
caso especifico dos municipios da regidao estudada, as
disparidades em termos de geracdo de emprego estao
associadas ao perfil setorial de cada municipio, o que resultou
em uma dindmica empregaticia também diferenciada. Ribeiro
da Silva (2016) destaca que as politicas publicas no Mato
Grosso do Sul, principalmente as de incentivo a
industrializagdo, sempre foram concentradas regionalmente,
contribuindo para o aumento das disparidades intra e inter-
regionais no estado em termos de desenvolvimento econémico;
e a regido aqui estudada nao foi excegao.

E importante considerar, ainda, que o estado sul-mato-
grossense é bastante polarizado economicamente (Duarte, 2022),
principalmente no que se refere ao setor industrial, para onde se
destina regularmente um volume significativo de investimentos
produtivos e onde sao geradas as maiores ofertas de emprego. A
maior diversificagdo econ6mica desses polos tem se tornado
atrativo para um contingente significativo de pessoas, em
especial para as mais qualificadas profissionalmente, que migram
em busca de melhores salarios e melhores condi¢gdes de vida.
Uma base econ6mica mais diversificada €, de acordo com Piffer
(2023), indutora de outras atividades produtivas no local,
diversificando também o perfil dos empregos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou a dindmica do emprego formal por
setores de atividades econdmicas: extragao mineral; indudstria de
transformacao; servicos industriais de utilidade publica;
construgao civil; comércio; servigos; administragcao publica; e
agropecudria, extracao vegetal, caca e pesca nos municipios da
linha de fronteira internacional de Mato Grosso do Sul, no periodo
de 2000 a 2022, e subperiodos 2000-2008, 2008-2016 e 2016-
2022. Inicialmente, o texto apresentou a dindmica da populacao
em 2000 e 2022 e a dindmica do emprego formal por setores
econdmicos naregiao em 2000, 2008, 2016 € 2022. Na sequéncia,
utilizou-se o Quociente de Localizacao (QL), o Coeficiente de
Redistribuicdo (CRD) e o Coeficiente de Localizagado (CL) para
verificar possiveis mudangas no padrao locacional do emprego na
regiao no periodo e subperiodos analisados.

De modo geral, os resultados mostram que 0s municipios
da linha de fronteira internacional do MS sado bastante
heterogéneos em termos de area geografica, estrutura produtiva,
tamanho da populacdo e geracdo de emprego, com o0 maior
contingente populacional concentrado principalmente nos
municipios de Corumba e Ponta Pora, os quais detinham juntos,
em 2000 e 2022, 58,5% e 60% da populagdo regional,
respectivamente. Esses municipios também sao os principais
empregadores da regido, tendo sido responsaveis por 68,4% das
alocagbes em 2022.

Os resultados mostram, também, que o setor de
administragao publica € o que mais emprega na regiao, o qual
respondeu por 23,8% das alocacgdes regionais em 2022. Na
sequéncia aparecem servigos, com 23,1%, comércio, com 21,6%,
e 0 setor primario, com 18,1%. O setor de servigos industriais de
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utilidade publica é o que menos emprega, com apenas 0,5% dos
empregos regionais em 2022. No periodo em questao, houve
alteragdes no padrao locacional do emprego dos municipios
estudados, com alguns setores apresentando mudangas mais
significativas do que outros, conforme mostram os indicadores
estimados: QL, CRD e CL.

O Quociente Locacional (QL) detectou concentracdo do
emprego no setor de administragao publica e no setor primario em
todos os anos analisados. Antbnio Jodo e Bela Vista foram os
municipios com o maior numero de setores com QL>1em 2000; em
2008, Bela Vista, Ponta Pora e Sete Quedas; em 2016, Bela Vista,
Corumba e Ponta Pora; e, em 2022, Corumbad, Ponta Pora e Sete
Quedas. Ja o Coeficiente de Redistribuicdo (CRD) mostrou que, no
periodo e subperiodos analisados, as mudangas mais significativas
ocorreram nos setores da industria de transformacao, servigos
industriais de utilidade publica, construgao civil e administragcao
publica. Os demais setores apresentaram um padrao espacial do
emprego com poucas alteragdes.

Em relacao ao Coeficiente de Localizagao (CL), o setor de
extracdo mineral foi 0 que mais contribuiu para uma localizagao
diferenciada do emprego formal no recorte geografico estudado
em todos os anos analisados, seguido pelos setores de servigos
industriais de utilidade publica, construgao civil e administragao
publica, que também apresentaram algum grau de
diferenciagao. O setor de comércio foi o que apresentou o
padrao locacional do emprego mais proximo do padrao geral da
regidao, indicando uma distribuicdo mais homogénea dos
empregos ao longo do periodo analisado.

Vale lembrar, entretanto, que os indicadores aqui
analisados foram construidos a partir de dados de emprego
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cujos municipios fazem parte da linha de fronteira internacional
do MS. Portanto, trata-se de uma analise intrarregional que se
restringe apenas a esse recorte territorial, sem fazer
comparagdes com outras regides e/ou municipios do estado,
cuja dinamica empregaticia é totalmente diferente. O fato de os
setores de administracao publica e primario concentrarem
41,9% dos empregos regionais em 2022 foi um dos destaques
deste estudo, refletindo a falta de dinamismo dos demais
setores econémicos investigados.

Sendo assim, como alternativa de politicas publicas para
aqueles municipios com fragilidade econbémica e maior
dificuldade para gerar emprego e renda em suas economias,
recomenda-se que sejam adotadas politicas de desenvolvimento
econdmico que busquem contemplar as especificidades e
potencialidades enddgenas de seus territérios e que nao estao
sendo exploradas adequadamente, com o intuito de atrair
investimentos para a economia local e gerar novas oportunidades
de emprego e renda. Politicas publicas que visem a diversificacao
das estruturas produtivas constituem uma estratégia importante
para dinamizar o emprego e aumentar a renda regional.

Como sugestao para ensaios futuros, espera-se que novas
pesquisas sejam desenvolvidas com essa mesma metodologia e
utilizando-se da analise de fronteira de outros estados do Brasil
com paises vizinhos, buscando entender se a dindmica do
emprego € semelhante aquela detectada neste estudo. Da
mesma forma, espera-se também que sejam realizadas
pesquisas que possam ampliar o debate sobre a adocdo de
politicas publicas de desenvolvimento econémico adequadas e
capazes de dinamizar o emprego e a renda em regides e
municipios situados nas areas de fronteira.
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1 INTRODUGAO

As desigualdades entre os municipios representam um
desafio para a formacao de politicas publicas no Brasil, pois ha
concentragcao produtiva nos setores industrial, agropecuario e de
servigos entre as regides, sem que haja a devida integragao entre
eles. Isso faz com que certas localidades tenham maior demanda
por mao de obra e niveis mais elevados de renda, enquanto outras
enfrentam dificuldades para se desenvolver (Dimas; Franco;
Miranda, 2019).

Em Mato Grosso do Sul, o trabalho de Duarte e Alves (2022)
destacou que ha certa regionalizagdo e concentragcao produtiva
entre os municipios, com a maioria focada no modelo de
produgao agroexportadora. A partir de politicas de incentivo a
industria, sobretudo nos anos 1990, houve maior diversificagao
econbmica, com aumento da complexidade advinda da
agroindustria. Assim, pode-se dividir a economia do estado em
trés grandes setores econdmicos: i) Agronegdcio; ii) Industria; e iii)
Servigos (Constantino et al., 2019).

Campo Grande, a capital do estado, concentra a maior
complexidade no setor de servigos, visto que muitas instituicdes
financeiras de grande porte possuem sede na cidade,
principalmente as ligadas a servigos relacionados ao agronegécio
e bancarios. No interior, ha maior concentragao do setor industrial
e agroindustrial, como é o caso dos municipios de Dourados
(agroindustrial) e Trés Lagoas (industrial), que apresentam maior
nivel de complexidade produtiva (Constantino et al., 2019).

Nesse sentido, Oliveira e Lima (2003) argumentam que
caso hdo hajaumaintegracao entre os polos urbanos e as cidades
periféricas, por meio de transporte e comunicagbes, O
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desenvolvimento produtivo ficara restrito ao municipio com maior
atividade produtiva, ou seja, gerando concentracdo econbémica e
de renda. Portanto, a integracao entre as regides € um fator
importante para ampliar a interagcdo entre as cadeias produtivas
dos municipios, possibilitando crescimento e desenvolvimento
mais equilibrados entre as regides.

Vale destacar, entretanto, que ha uma diferenga entre
crescimento e desenvolvimento. Segundo Souza e Spinola (2017,
p.79), “[...] o crescimento implica num processo de multiplicacéo
dos recursos o desenvolvimento incorpora a ideia de divisdo que
remete a questao da distribuicdo da renda e subsequente justica
social”. Desta forma, o desenvolvimento considera fatores que
mensuram a qualidade de vida de uma populacédo, ndo apenas o
nivel de crescimento da capacidade produtiva.

Sendo assim, variaveis como Produto Interno Bruto (PIB)
ou PIB per capita ndo sao as melhores para se avaliar o
desenvolvimento, pois hdo conseguem mensurar a qualidade
de vida, como acesso a educacao, saude, seguranca e outras
variaveis importantes para o bem-estar da populacado. H4,
porém, outros indicadores que avaliam melhor a questao do
bem-estar social e humano, como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que mede em iguais pesos a renda per capita,
longevidade e o numero médio de escolaridade de uma regido
(PNUD; IPEA; FJP, 2013).

Desse modo, ha uma questao importante a ser analisada:
a relagao entre os diferentes setores produtivos dos municipios e
seus diferentes niveis de desenvolvimento econdémico, tanto pela
complexidade, quanto pelo volume de comércio e,
consequentemente, pela geracao de receitas. Assim, é central
analisar a relagao entre o nivel de renda dos diversos setores
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predominantes em um municipio com o nivel de desenvolvimento
socioeconémico gerado (Duarte; Alves, 2022).

Com isso, surge uma questao: qual a correlagao entre os
setores econdmicos: industrial, agropecuario e de servigos e o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios de Mato
Grosso do Sul? Dai deriva o objetivo geral deste trabalho, que é
analisar a evolugao dos setores econémicos predominantes nos
municipios sul-mato-grossenses e sua correlagdo com seus
respectivos niveis de desenvolvimento, nos anos de 2005, 2010 e
2016. Como objetivos especificos, tem-se: i) analisar as
diferencas de desenvolvimento socioeconbmico entre o0s
municipios do estado; ii) mensurar a correlagdo dos setores
econémicos na variagdo do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) dos municipios de Mato Grosso do Sul; e iii)
identificar os setores econbmicos que possuem maior relevancia
para o desenvolvimento dos municipios do estado.

A relevancia deste trabalho decorre da analise dos setores
econbmicos que mais impactam positivamente os municipios de
Mato Grosso do Sul, identificando os possiveis motivos das
desigualdades entre eles, contribuindo para futuras formulacgodes
de politicas publicas no ambito produtivo, tanto para o
crescimento quanto para o desenvolvimento econdmico e social.

O trabalho esta organizado em cinco secoes, incluindo
esta introducao, que aborda os aspectos gerais do tema e os
objetivos. A segao seguinte destaca a revisao bibliografica, a qual
esta dividida em duas partes: a tedrica (que trata das definigbes
de desenvolvimento econdmico e dos principais indicadores de
bem-estar social e humano); e de literatura (Que destaca algumas
obras relacionadas ao tema). A terceira segao disserta sobre a
metodologia, a qual apresenta o recorte geografico estudado, os
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dados e a forma de andlise. Na sequéncia sdo apresentados os
resultados e a discussao, subdivididos em duas partes: uma que
analisa os resultados, a partir da metodologia empregada; e outra
que discute esses resultados. Por fim, na ultima secao sao
apresentadas as consideragdes finais.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta secao aborda as definicbes de desenvolvimento
econdbmico e o0s principais indicadores de bem-estar social,
destacando o ponto de vista dos autores que tratam do tema.
Também aborda as questbes que envolvem os setores
econdbmicos e seus impactos sobre o desenvolvimento dos
municipios de Mato Grosso do Sul, destacando possiveis
geradores de desigualdades.

2.1 Desenvolvimento econdmico e indicadores de bem-estar
social

A definicdo de desenvolvimento econémico € um termo
passivel de varias conceituacgoes, incluindo a visao neoclassica,
que entende ser o crescimento econdmico continuo que, no longo
prazo, promove o desenvolvimento da economia. Outra
concepgao € a dos modelos keynesianos, que enfatizam o
aumento dos investimentos e, consequentemente, o aumento do
crescimento econdmico (Souza, 2012).

Gala et al. (2018) relacionam desenvolvimento econémico
a capacidade que um pais ou regiao tem de produzir bens e
servigos complexos, mantendo relacéo direta com a divisdo social
do trabalho e a distribuicdo da renda que ela proporciona. Sendo
assim, quanto mais diversificada for a economia, maior sua
capacidade de gerar renda e desenvolvimento econémico.
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E possivel presumir que, em regides com maior
concentragcao de infraestrutura, ha também maior concentragao
de firmas operando ao seu redor, elevando o desenvolvimento
tecnoldgico; e, assim, marginalizando outras localidades com
infraestruturas mais modestas. Dessa forma, mesmo diante de
um crescimento econdmico generalizado, certas regides serao
mais beneficiadas do que outras; o mesmo tende a ocorrer em
nivel intermunicipal (Souza, 2012).

Giovanini, Pereira e Almeida (2023) corroboram com esse
argumento, relatando que municipios que possuem maior
diversificagcdo econdmica tendem a concentrar a produgao mais
complexa, pois produzem bens e servicos de maior valor
agregado, facilitando sua inser¢cdo nas cadeias produtivas
nacionais e globais. Esta relagado afeta os municipios periféricos
que, por nao possuirem a mesma capacidade produtiva,
apresentam geralmente niveis inferiores de desenvolvimento
econdmico e de desenvolvimento social e humano.

Souza e Spinola (2017) ressaltam que existem diversos
indices capazes de mensurar os niveis de desenvolvimento
humano ou a pobreza, como o conceito de linha da pobreza, que
mede a quantidade minima de renda que uma familia precisa para
consumir o basico. Existe, ainda, o indice de Gini - que mede o
nivel de desigualdade em uma sociedade; o PIB per capita - que
mede a riqueza de uma nacao; e o IDH - que € um indice que
substituiu a renda per capita na avaliagdo do desenvolvimento de
uma regiao, pois leva em conta um conjunto de variaveis que vao
além das relacionadas ao crescimento da atividade econémica.

O IDH mensura de uma forma mais precisa a qualidade de
vida de uma populacao, pois nado se limita apenas ao nivel de
renda per capita, antes comumente usado para analisar ariqueza
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de um pais. Com a adogao dessa metodologia, foi possivel obter
uma percepcao mais ampla do desenvolvimento socioeconémico
local, facilitando sua compreensao, ja que a construgao do indice
abrange variaveis sociais (Vasconcellos; Garcia, 2018).

Foi nesse contexto, como forma de sintetizar o
desenvolvimento de um pais, que se criou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), com o objetivo de medir em
iguais pesos a longevidade, a educagdao (média dos anos
estudados), e o nivel de renda per capita de uma populacao. O
indice varia de 0 a 1, com 0 o pior, e 1 o melhor nivel de
desenvolvimento humano possivel (Souza, 2012).

E importante lembrar, que o IDH ndo leva em conta
varidveis de desigualdade. Assim, em regides com maior renda e
alta desigualdade, é possivel haver um nivel menor de pobreza
absoluta, ainda que a distribuicao de renda seja desigual. Logo, a
comunidade estaria hum patamar mais elevado de riqueza,
mesmo em um nivel maior de desigualdade (Vasconcellos;
Garcia, 2018).

No caso especifico dos municipios, existe o IDHM,
formulado pelo Atlas Brasil, o qual mede especificamente o
desenvolvimento municipal. Esse indicador tem inspiracdo no
préprio IDH, porém com algumas modificagdes que se adequam
melhor ao contexto dos municipios. Entre essas mudancas estao
a troca nos dados da educacéo, considerando também o fluxo da
populacdo jovem no ensino regular, e ndo apenas a expectativa
média de estudo, e a substituicao da renda per capita por renda
familiar per capita, o que faz mais sentido para o contexto local
(Souza e Spinola, 2017).



CAPITULO VI - A RELACAO ENTRE SETORES ECONOMICOS E O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL NO MATO
GROSSO DO SUL
Lucas Aquino da Silva; Alexandre de Souza Corréa; Vilmar Nogueira Duarte

Outro indice formulado para analisar o desenvolvimento
municipal e utilizado neste estudo é o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), criado pela Federacao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), que é dividido em
trés dimensoes: Emprego/Renda, Educagao e Saude. Assim como
o IDHM, varia entre 0 e 1, tendo como principal diferenca, em
relagdo ao seu par, a adigdo de indicadores mais especificos para
as trés dimensodes e o0 acréscimo da variavel “emprego”, a partir
de dados de empregos formais (IFDM, 2018).

O IFDM nao utiliza dados dos censos demograficos, como
o IDHM, e sim de estatisticas oficiais dos Ministérios da Saude, da
Educacao e do Trabalho e Emprego. Os indices sao divididos em
baixo desenvolvimento (abaixo de 0,4), desenvolvimento regular
(entre 0,4 e 0,6), desenvolvimento moderado (entre 0,6 € 0,8) e
alto desenvolvimento (entre 0,8 e 1,0) (IFDM, 2018).

A vantagem da utilizacdo do IDHM esta relacionada a
estabilidade que o indice possui, porém carece de uma
periodicidade temporal dos dados mais curta, pois € estimado a
partir de dados do censo demografico (realizado apenas a cada dez
anos pelo IBGE). No caso do IFDM, ele apresenta maior linearidade
temporal por ter divulgacdo anual. Porém, é um indice mais
sensivel a alteragdes sazonais dos dados, o que afeta o valor das
variaveis, fato atenuado na estimacao do IDHM (Bellingieri, 2019).

2.2 Setores econdmicos e seus impactos no desenvolvimento;
e o caso dos municipios de Mato Grosso do Sul

A premissa de que o nivel de renda nao é a melhor forma de
medir o bem-estar social € amplamente reconhecida, ja que a
rigueza pode ndo se traduzir em qualidade de vida para toda a
populagdao devido a ma distribuicdo. No entanto, um
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desenvolvimento econdmico mais homogéneo é um fator
considerado indispensavel para a ascensdo social de um
territério, uma vez que gera emprego, aumenta a renda e permite
o financiamento de servigos publicos essenciais como saude e
educacao. Sendo assim, faz-se necessdario discutir estas
gquestdes para uma melhor compreensdo de como o
desenvolvimento econémico se correlaciona como o bem-estar
social e humano.

Dimas, Franco e Miranda (2019) relatam que municipios
com relevancia econdmica regional tém apresentado melhores
indices de desenvolvimento socioecondmico do que outros. Para
0s autores, isso esta relacionado ao maior nivel de renda desses
municipios em relagao aos de sua proximidade, fazendo com que
estes Ultimos se apresentem como menos desenvolvidos.

Analisando o0s municipios com maior diversificagao
econOmica, verifica-se que sdo esses que concentram os maiores
niveis de producao. Portanto, conclui-se que as regioes
periféricas enfrentam mais dificuldade para se desenvolver, pois
a maioria dos investimentos ocorre em municipios cujas
economias sao mais diversificadas, como os localizados na regido
Sudeste (Giovanini; Pereira; Almeida, 2022).

De acordo com Joaquim (2017), a partir de uma analise de
correlagdo entre os setores produtivos e o crescimento
econdémico dos municipios, infere-se que os setores de servigos e
industrial sdo os que possuem maior correlagdo positiva com o
crescimento de uma regido. Ja o setor agropecuario, apesar de ter
relagao positiva com crescimento, apresenta menor influéncia
gue os demais setores.
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Desta forma, por meio de politicas publicas que incentivem
e fomentem novas formas de producao para os municipios nao
polos, é possivel aumentar o nivel de renda municipal,
considerando que as regidbes com histdrico produtivo ja
consolidado tendem a se sobressair em relagdo as outras,
apresentando maiores niveis de desenvolvimento (Giovanini;
Pereira; Almeida, 2023).

Por exemplo, as regides com maior producgao industrial,
como a de Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas, que juntas
representaram 48,3% do PIB de Mato Grosso do Sulem 2018, sao
as que possuem os melhores indices de desenvolvimento. Nelas
se concentram polos industriais e agroindustriais que elevam o
seu grau de desenvolvimento e atraem cada vez mais populagao,
ja que a maior parte dos investimentos realizados no estado é
direcionada a esses polos (Duarte; Alves, 2022).

Assim, percebe-se que, onde ha uma maior
diversificacao econdémica encontram-se também os maiores
indices de desenvolvimento e renda, aumentando a entrada de
novas empresas, populagao e concentrando nesses locais uma
maior complexidade produtiva. Como resultado, ocorre a
ampliacdo do grau de desenvolvimento dessas localidades e/ou
regiao (Duarte; Alves, 2022).

Barbosa, Balsalobre e Sonaglio (2020), por meio do indice
de Pobreza Humana Municipal (IPHM) para os municipios de Mato
Grosso do Sul, também relataram que municipios como Campo
Grande e Dourados, devido a sua maior complexidade econdmica
vinculada a indUstria e a agropecuaria, apresentam menor grau de
pobreza em relagdo aos municipios de menor porte e
especializados em poucas atividades produtivas.
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Portanto, a expansdo da complexidade das cadeias
produtivas pode melhorar a renda, diminuir a pobreza e promover
o desenvolvimento econdbmico local. No entanto, esse aumento
da complexidade tende a ocorrer apenas em municipios com
maior concentragdo de investimentos em cadeias ja
consolidadas, beneficiando os de grande porte ou aqueles
capazes de inserir-se nas cadeias produtivas dos municipios
polos ou em cadeias produtivas mais amplas.

Logo, uma desconcentracdo produtiva pode desencadear
o aumento da renda nas diferentes regides que, ao fragmentar a
producdo, promove maior divisdo social do trabalho,
aumentando, assim, a integragao entre os municipios e também
o desenvolvimento socioeconémico dos mesmos por meio da
criacdo de novas cadeias produtivas locais ou regionais.

3 METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado com o auxilio do método
quantitativo-descritivo para estabelecer relacoes entre variaveis,
utilizando-se de técnicas estatisticas para sua mensuragao
(Michel, 2015). O recorte territorial pesquisado abrange o estado
de Mato Grosso do Sul - localizado na regiao Centro-Oeste do
Brasil -, o qual é composto por 79 municipios, conforme mostra a
Figura 1. Foram analisados 78 dos 79 municipios do estado, pois
Paraiso das Aguas, por auséncia de dados, ndo foi objeto de
analise neste estudo.

A Figura 1 mostra a localizagdo dos municipios do estado
de Mato Grosso do Sul, os quais estéo distribuidos em 12 Regides
Imediatas. Essas regides foram definidas em 2017 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o objetivo de
reorganizar o espacgo produtivo nacional a partir da criagdo de
novos municipios e fluxos populacionais no Pais (IBGE, 2017).
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Com essa hova regionalizagcdo, Mato Grosso do Sul passou
a contar com 3 Regides Intermedidrias (Campo Grande, Dourados
e Corumba) e 12 Regides Imediatas que podem ser visualizadas
na Figura 1: Campo Grande; Trés Lagoas; Paranaiba-Chapadao do
Sul-Cassilandia e Coxim, pertencentes a Regiao Intermediaria de
Campo Grande. Dourados; Navirai-Mundo Novo; Nova Andradina;
Ponta Pora; e Amambai, pertencentes a Regiao Intermediéria de
Dourados. Corumb3; Jardim; Aquidauana-Anastécio,
pertencentes a Regido Intermediaria de Corumba (IBGE, 2017).

Figura 1 - Mapa das Regioes Imediatas e Municipios de Mato
Grosso do Sul (MS)

-
Murtinhe [ Regiio Imediata Amambai

[ Regiiio Imediata Ponta Pord

[] Regian Imediata Nova Andradina

[ Reglin Imediata Dourados

[ Regiio Imediata Navirai-Mundo Nov

[ Regiio Imediata Coxim

[] Realio Imediata Trés Lagoas

[ Reglio Imediata Paranaiba-Chapadio do Sul-Cassilindia
[ Regiiio Imediata Aquidauna-Anasticio

[] Regiio Imediata Jardim

[] Regido Imediata Corumba

[""1 Regido Imediata Campo Grande

Mato Grosso do Sul

Fonte: Adaptada pelos autores com base (IBGE, 2017).
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A coleta de dados foi realizada a partir das informacgodes
disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para o Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios de Mato Grosso
do Sul. Para avaliar a correlacao dos setores econémicos com o
grau de desenvolvimento de cada municipio, foram utilizados
dados da Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRIAN), com o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) sendo aplicado na analise. O periodo estudado
compreendeu os anos de 2005, 2010 e 2016.

O IFDM ¢ dividido, como ja dito, em trés dimensobes
principais, cada uma com varidveis diferentes. Na Tabela 1 é
possivel visualizar com maior detalhamento as varidveis que
compdem cada dimensadao do indice, assim como o0s
componentes que constituem cada variavel, com seus
respectivos pesos.

Tabela 1 - Dimensoes, variaveis e seus pesos para o calculo

do IFDM
Peso para
Dimensodes Variaveis Detalhamento das variaveis . @ ~
componentes Dimensao
(%)
Crescimento do emprego formal no ano 10
Emprego |Crescimento do emprego formal no triénio 10
Formalizagdo do mercado de trabalho local 30
EMPREGO & c ] q da médi 10
RENDA rescimento da renda média no ano
Crescimento da renda média no triénio 10
Renda
Massa salarial 15
Gini darenda 15
EDUCAGAO |Ensino Infantil Aten(,jlmento Educacgéao Infantil (m{mero de 20
matriculas em creches e pré-escolas
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registradas, comparativamente ao nuimero
de criangas de 0 a 5 anos)

Taxa de Distorgao Idade-Série 10
Percentual de Docentes com Curso Superior 15
Ensino  INamero Médio Didrio de Horas-Aula 15
Fundamental
Taxa de Abandono Escolar 15
Resultado  Médio no Indice de o
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
Percentual de gestantes com mais de 6 25
consultas pré-natal por nascido vivo
SAUDE Atengdo  |Taxa de Obitos por causas mal definidas 25
Basica  [Taxa de 6bito de menores de 5 anos por o5
causas evitaveis
Internagdes evitaveis por Atengao Béasica 25

Fonte: Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (IFDM, 2018).

Sauer et al (2007) analisaram o impacto que os setores
econdmicos podem causar no PIB, utilizando como &area de
estudo todos os municipios brasileiros. Os setores econémicos
analisados foram o agropecuario, industrial e de servigos. Nesse
estudo, os municipios com mais de 50% de seu PIB formado por
um setor, foram classificados como predominantes nesse setor.
Da mesma forma, aqueles municipios que ndo apresentassem
nenhuma atividade com predominancia acima de 50% foram
classificados como sem atividade predominante.

De forma similar, Signor e Marin (2011) utilizaram essa
mesma classificagdo. Além da predominancia de 50% do PIB ou
mais como predominante em uma atividade econbmica, os
autores também criaram uma classificacao relativa, na qual
municipios com o setor mais representativo em termos de PIB
absoluto, cuja participacdo fosse inferior a 50%, estariam

188
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classificados como relativamente predominante na agropecuéria,
industria ou em servigos.

Para este trabalho, foi feita uma juncdo das duas
metodologias utilizadas nos estudos de Sauer et al (2007) e Signor
e Marin (2011), utilizando-se os mesmos setores: industria,
servigos e agropecuaria. A partir de entao, criou-se duas variaveis
bindrias: a de predominancia ‘relativa’ e a de predominancia
‘absoluta’ que foram utilizadas para estimar o quanto um setor
predominante em um municipio afeta o seu desenvolvimento,
medido pelo IFDM.

As classificacoes utilizadas estao descritas no Quadro 1,
demonstrando como se trabalhou a questao da predominancia,
em que foram criadas duas classificagdes para produzir dois
modelos distintos a fim de estimar a predominancia ‘absoluta’ ou
‘relativa’ em cada setor econémico.

Quadro 1 - Classificagcao dos Setores de Atividades
Economicas em Predominantes ou Relativamente
Predominantes

Grau de Predominancia do Setor de Atividade (Industria,

LD Servigcos ou Agropecuaria)

Setor que possui participagdo maior que 50,00% do Produto

Setor Predominante Interno Bruto (PIB) do municipio.

Setor Relativamente | Setor que apresenta maior participacao no Produto Interno
Predominante Bruno (PIB) do municipio, porém, inferior ou igual a 50,00%.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Sauer et al (2007) e Signor e
Marin (2011).

De acordo com Signor e Marin (2011), a relativizacdo da
predominancia de um setor evita a rigidez de considerar apenas
municipios em que a predominancia seja acima de 50%. Neto e
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Soares (2006) ressaltam que esse critério de classificacao permite
isolar aquele grupo de municipios com maior dependéncia direta

da renda proveniente do seu setor de maior importancia.

No modelo de regressao, utilizou-se varidveis binarias para
cada setor, a fim de estimar sua predominancia absoluta ou sua
predominancia relativa, o que possibilita identificar o setor com
maior peso na economia municipal, permitindo uma analise mais
detalhada de sua relevancia sobre o indice de desenvolvimento do
referido municipio.

Os dados coletados para os anos de 2005, 2010 e 2016
foram empilhados no modelo, presumindo que os efeitos dos
setores econdémicos ao longo do tempo nao afetam a variavel
dependente, visto que o referido modelo considera somente as
porcentagens de cada setor.

Em seguida, sdo apresentados trés modelos baseados nas
hipoteses de predominancia ‘absoluta’ e ‘relativa’, em que a
variavel ‘ifdm’ é a dependente da variavel PIB dos setores, ou seja,
uma variacao no valor da variavel independente afetaria o IFDM.

i) O primeiro modelo trata da relacao dos setores com o
IFDM de forma genérica, mostrando apenas se a variagao
percentual de um setor altera a variavel dependente — a de
desenvolvimento:

ifdm = b0 + b1*agropecpor + b2*indpor + b3*servpor (1
Em que:

ifdm = proxy para desenvolvimento socioeconémico (IFDM);

agropecpor = porcentagem do PIB representado pelo setor agropecuario;

indpor = porcentagem do PIB representado pelo setor industrial;
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servpor = porcentagem do PIB representado pelo setor de servigos.

ii) O segundo modelo relaciona os municipios com setores
cuja predominancia é maior que 50% (predominéancia absoluta)
com a variavel de desenvolvimento — IFDM:

ifdm=b0 + b1*pred_ap + b2*pred_i +h3* pred_s (>50%) 2)
Onde:

pred_ap = setor agropecudario tem predominancia absoluta (>50%);
pred_i = setor industrial tem predominancia absoluta (>50%);

pred_s = setor de servigos tem predominéancia absoluta (>50%).

iii) O terceiro modelo relaciona os municipios com setores
predominantes, mas que possuem participacdo no PIB menor ou
igual a 50% (predominancia relativa), com a variavel de
desenvolvimento — IFDM:

ifdm = b0 + b1*predr_ap + b2*predr_i + b3*predr_s (<50%) (3)
Onde:

predr_ap = setor agropecuario tem predominancia relativa (<50%);
predr_i = setor industrial tem predominéancia relativa (<50%);

predr_s = setor de servigos tem predominancia relativa (<50%).

Isto posto, foram feitas trés regressoes lineares multiplas,
utilizando o software estatistico IBM SPSS Statistics, em que a
variavel PIB para os trés setores serviu como explicativa para a
variavel dependente ‘ifdm’, que sinaliza o quanto cada setor pode
afetar o desenvolvimento socioecond6mico do municipio e se um
setor especializado interfere nesta relagcao. Com isso, foi possivel
avaliar a influéncia dos setores econémicos no nivel de
desenvolvimento dos municipios sul-mato-grossenses,
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mostrando provaveis impactos setoriais sobre o bem-estar social,
destacando, também, os setores que mais interferem no

desenvolvimento municipal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secao apresenta, primeiramente, uma descrigdo dos
resultados alcancados a partir metodologia empregada, tendo
como objetivo principal a demonstragcdo das variaveis e como
estas afetam o desenvolvimento dos municipios do estado de
Mato Grosso do Sul - medido pelo Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). Em seguida é apresentada a
discussdo dos resultados a luz do pensamento dos autores
citados na revisao bibliografica.

4.1 Analise dos Resultados

Conforme abordado na metodologia, aqui sao
apresentados os resultados relativos aos trés modelos
economeétricos utilizados. O primeiro demonstra a relagao direta
entre os setores econdmicos e o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM); o segundo avalia se o0s municipios
especializados em agropecuaria, industria ou servigos
(representando mais de 50% da renda municipal) afetam a
variavel dependente de desenvolvimento; e o terceiro modelo
mostra se os setores com relativa predominadncia econémica
municipal interferem no valor do indice.

A Tabela 2 demonstra a relagcdo entre os setores
econdmicos - agropecuaria (agroppor), industria (indpor) e
servigos (servpor) - e a variavel de desenvolvimento (ifdm),
com 45,08% (R?) da variacdo do ifdm explicada pelas variaveis
independentes agroppor, indpor e servpor. O teste F do
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modelo apresentou valor de 66,49, indicando validade
estatistica de 1% na regressao.

Tabela 2 - Influéncia dos setores econdmicos no indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

Ifdm Cons Agroppor Indpor Servpor
Coeficiente 0,1727864 0,5802984 0,6600014 0,8899443
Erro Padrao 0,035725 0,0473709 0,0710847 0,0745924
Teste t 4,84 12,25 9,28 11,93
(S\i/i':::_clf)“da 1% 1% 1% 1%
R?=0,4508

Teste F: 66,49

Fonte: Formulagéo prépria a partir de dados do IBGE (Sidra, 2021) e Firjan
para os anos de 2005, 2010 € 2016 (IFDM, 2018).

Conforme a Tabela 2, o setor de servicos dos municipios
foram os mais representativos navariagdo do IFDM, apresentando
coeficiente de 0,889. Ou seja, caso hajaaumento de 1,0% do setor
de servicos em um municipio, o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal aumenta em 0,88%. Avaliando individualmente a
significAncia da variavel, ela apresenta o valor-p de 11,93, com
significancia de 1,0%.

Para o setor industrial (Tabela 2), o coeficiente apresentado
foi de 0,660, ou seja, caso haja aumento de 1,0%do setor
industrial em um municipio, o IFDM aumenta em 0,66%.
Avaliando individualmente a significAncia da variavel, ela
apresenta o valor-p de 9,28, com significancia de 1,0%, sendo a
segunda maior variagcao positiva no indice de desenvolvimento.
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O setor agropecuario (Tabela 2) apresentou coeficiente de
0,580, ou seja, caso hajaum aumento de 1,0% desse setorem um
municipio, o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal aumenta
em 0,58%. Avaliando individualmente a significancia da variavel,
ela apresenta o valor-p de 12,25, com significancia de 1,0%. Este
setor teve a menor variagao para a variavel ifdm, demonstrando
que, embora positiva, sua contribuicdo para o desenvolvimento
foi inferior a dos demais setores.

A mesma analise dos setores econémicos ¢é feita com
variaveis binarias, ou seja, quando apenas o0s setores de
predominancia acima de 50% na economia local sao
considerados, conforme demonstrado na Tabela 3. Neste
segundo modelo, 4,55% (R®) da variagao do IFDM esta sendo
afetada pelas variaveis independentes pred_ap, pred_i e pred_s
de predominancia absoluta, com o Teste F do modelo
apresentando o valor de 106,71, com uma validade estatistica
de 1,0% na regresséao.

Como se observa na Tabela 3, nao houve validade
estatistica para as variaveis pred_ap e pred_i, as quais nao
alcancaram relevancia estatistica para embasar a analise. A
variavel pred_s, por sua vez, apresentou validade estatistica
com significancia de 1%, sendo a UuUnica variavel com
possibilidade de analise.



CAPITULO VI - A RELACAO ENTRE SETORES ECONOMICOS E O DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL NO MATO
GROSSO DO SUL
Lucas Aquino da Silva; Alexandre de Souza Corréa; Vilmar Nogueira Duarte

Tabela 3 - Influéncia da predominancia econémica dos
setores produtivos no indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM)

Ifdm Cons pred_ap pred_i pred_s
Coeficiente 0,6561604 0,0156402 0,0441593 0,1488374
Erro Padréo 0,0059325 0,0150137 0,0575394 0,0085267
Testet 110,6 1,04 0,77 17,46
(S\i/irc(i)fff)ncia 1% s/n s/n 1%
R*=0,0455

Teste F: 106,71

Fonte: Formulagéao prépria a partir de dados do IBGE (Sidra, 2021) e Firjan
para os anos de 2005, 2010 € 2016 (IFDM, 2018).

O coeficiente da variavel pred_s foi de 0,1488, indicando
que municipios em que o setor de servicos representa mais de
50% darenda municipaltendem a apresentar 14,88% de aumento
no IFDM em relagdo aos municipios que nao sao especializados
em atividades de servicos. No contexto dessa analise, pode-se
afirmar que municipios altamente especializados em ramos de
servigos alcancam niveis de desenvolvimento acima da média dos
demais municipios (Tabela 3).

No mesmo sentido, a Tabela 4 mostra a analise dos setores
de atividades econdmicas relativamente predominantes na
economia dos municipios, cuja representatividade é igual ou
inferior a 50% da renda municipal. Neste modelo, 8,08% (R? da
variagdao do IFDM é explicado pelas variaveis independentes
predr_ap, predr_i e predr_s de predominancia relativa, com o
Teste F do modelo apresentando valor de 9,09 e validade
estatistica de 1,0% na regressao.
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Tabela 4 - Influéncia da predominancia econémica relativa
dos setores produtivos no indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM)

Ifdm Cons predr_ap predr_i predr_s
Coeficiente 0,6908253 -0,0516011 0,0442151 -0,0256018
Erro Padrao 0,0155538 0,0177221 0,0237093 0,0237093
Teste t 44,42 -2,91 1,86 -1,45
(S\E'l‘;f:f’f)”ma 1% 5% 10% s/n
R*=0,0808
Teste F: 9,09

Fonte: Formulagéao prépria a partir de dados do IBGE (Sidra, 2021) e Firjan
para os anos de 2005, 2010 € 2016 (IFDM, 2018).

Os resultados mostram que nao houve validade estatistica
para a variavel predr_s, pois ndo alcangou relevancia estatistica
para embasar a analise. J& as varidveis predr_ap e predr_i
apresentaram validade estatistica com significAncia de 5,0% e
10,0%, respectivamente, mostrando relevancia consideravel para
a analise em questao a partir da utilizacao do Teste T (Tabela 4).

Assim, o coeficiente da variavel predr_ap foi de -0,0516,
indicando que municipios com o setor agropecuario
relativamente predominante apresentam variacdo de -5,16% no
IFDM em relagdo aos municipios que nao sao especializados de
forma relativa em agropecuaria. Isso permite afirmar que
municipios com predominéncia relativa em agropecuaria tém
seus indices de desenvolvimento 5,16% menores que a média dos
demais municipios, com significancia estatistica de 5% (Tabela 4).

Para a variavel predr_i o coeficiente encontrado foi de
0,0442, indicando que municipios com o setor industrial
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relativamente predominante possuem uma variagao de 4,42% no
IFDM em relagado aos municipios que nao sao especializados de
forma relativa em industria. Dessa forma, pode-se dizer que
municipios com essa composicao setorial tém seus indices de
desenvolvimento 4,42% maiores que a média dos demais, com
significancia estatistica de 10% (Tabela 4).

4.2 Discussao dos Resultados

A partir dos resultados expostos, infere-se que, no primeiro
modelo, ha uma relagao positiva entre os setores econémicos € o
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), com o setor
de servigcos apresentando correlagao positiva mais forte, seguido
pelo industrial e, por ultimo, o agropecuario.

Tais resultados decorrem do fato de a maioria dos
municipios com IFDM alto possuir economias mais diversificadas
e com maior representatividade dos setores industrial e de
servigos, gerando mais desenvolvimento. Assim, municipios
menos desenvolvidos tém economias menos diversificadas e
mais voltadas para agropecuaria. Como resultado, possuem IFDM
menor em relacdo aos municipios com economias mais
complexas, embora a correlagdo seja positiva.

Para Giovanini, Pereira e Almeida (2022), isso ocorre
porque 0s municipios com maior grau de complexidade
econbmica conseguem alcancar maiores niveis de renda per
capita e de desenvolvimento econdmico por meio da
diversificagdo produtiva. Por sua vez, os municipios com maior
dificuldade para se desenvolver sdo aqueles focados em um
numero menor de atividades econ6micas.

Este ciclo gera concentragcdo produtiva, pois quanto mais
complexa for a produgao de um municipio, maior sera a atragao
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de investimentos que aumentam a sua diversidade econémica,
fazendo com que as regides de seu entorno enfrentem dificuldade
para ampliar sua complexidade produtiva. Como resultado, as
economias municipais menos desenvolvidas tendem a se isolar
das cadeias produtivas regionais e/ou globais (Giovanini; Pereira;
Almeida, 2022).

No segundo modelo, apenas o setor de servigos
apresentou significancia relevante, permitindo afirmar que
municipios em que o setor de servicos representa mais de 50% da
economia local aumentam em 14,88% o seu IFDM em relacao a
meédia dos demais. Isso indica que 0os municipios com economias
mais desenvolvidas sdo aqueles que tém o setor de servigos com
maior representatividade em sua base econdémica.

De acordo com Gala et al. (2018), quanto mais complexa
for uma economia, maior serd a demanda por servigos de alta
complexidade, que seriam fornecidos como complemento aos
setores industrial e agroindustrial. Assim, o setor de servigos
contribui para o aumento da diversificacdo produtiva,
explicando porque as regidbes com economias mais
especializadas em servicos tendem a apresentar diversificagcao
e complexidade econdmica maior que aquelas onde o setor de
servigcos é pouco representativo.

Com relacdo ao terceiro modelo, ocorreram valores
significativos apenas para os setores agropecuario e industrial.
Pelos resultados, € possivel observar que municipios que
possuem o setor industrial como relativamente predominante,
aumentam em 4,42% o seu IFDM em relacdo aos demais;
enquanto que municipios com o setor agropecuario relativamente
predominante apresentam um decréscimo de 5,16% em seu IFDM
em relagao a média.
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Assim, pode-se dizer que municipios especializados no
setor agropecuario possuem economias menos desenvolvidas,
pois apresentam menor diversificacdo e complexidade produtiva,
0 que reduz a capacidade de gerar cadeias produtivas que levem
a uma maior divisao social do trabalho. Por outro lado, municipios
com economias mais especializadas no setor industrial
conseguem diversificar suas economias e desenvolver novas
cadeias produtivas, contribuindo para gerar maiores niveis de
desenvolvimento (Gala et al., 2018; Alencar et al., 2018).

Constata-se, de modo geral, que municipios
especializados nos setores de servicos e industrial, que tém
economias mais diversificadas e melhor distribuicdo de renda,
tendem a apresentar maiores niveis de desenvolvimento. Ja
aqueles em que o setor agropecuario € predominante em suas
economias, tendem a proporcionar menor diversificagao
produtiva e menor distribuicdo de renda, além de niveis de
desenvolvimento mais modestos que os demais municipios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a evolucdo dos setores
econdbmicos predominantes nos municipios de Mato Grosso do
Sul e sua correlagdo com seus respectivos niveis de
desenvolvimento, nos anos 2005, 2010 e 2016. Os setores
produtivos analisados foram: o de servigos, o industrial e o
agropecuario (Constantino et al., 2019), relacionando-os com um
indicador de desenvolvimento (IFDM) por meio da formulacéo de
um modelo econométrico para mensurar a correlagao.

Os resultados aqui apresentados indicam que os setores
industrial e de servigos possuem correlagao positiva com o nivel
de desenvolvimento dos municipios sul-mato-grossenses -
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medido pelo IFDM. Essa constatagao revela que os municipios
com economias mais diversificadas e com ramos produtivos
vinculados aos setores industrial e de servigos, apresentam, em
geral, graus de desenvolvimento mais elevados do que a média
dos demais municipios.

O setor de servicos foi o que apresentou a melhor
performance no modelo, evidenciando-se que municipios com
economias mais diversificadas tendem a ter o setor de servigos
como predominante, atendendo as demandas complexas da
industria e agroindustria. Consequentemente, esses setores
aumentam a capacidade de gerar mercado consumidor, elevando
a demanda por novos servigos.

Os resultados mostram, também, que municipios
especializados no setor agropecuario possuem economias
pouco diversificadas, apresentando maiores dificuldades
para atrair empreendimentos capazes de alterar a
complexidade de sua producéao. Isso tende a ocorrer porque
as economias ja consolidadas e diversificadas atraem maior
volume de investimentos produtivos, uma vez que ja contam
com a infraestrutura necessaria para abrigar diferentes
modelos de producéo.

Nesse contexto, o ideal é que as politicas publicas atuem
no sentido de melhorar o incentivo a diversificagao da produgao
dos municipios de Mato Grosso do Sul, com foco na criagdo de
cadeias produtivas que incluam 0s municipios menos
desenvolvidos do estado, permitindo diversificar suas economias,
aumentar a produtividade dos fatores e melhorar a qualidade de
vida da populagéo.
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Vale lembrar, entretanto, que este trabalho teve algumas
limitagdes, como, por exemplo, a utilizagao de apenas um indice
como proxy para mensurar o desenvolvimento e com menor
amplitude de informacgdes - a partir de dados empilhados. Como
sugestao para trabalhos futuros, recomenda-se a utilizagdo de
dados em painel para a anélise temporal, ampliando a area de
pesquisa para outras regidoes do pais, a fim de verificar se os
resultados tendem a ser semelhantes aos deste estudo.
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1 INTRODUGAO

O setor de papel e celulose desempenha um importante
papel na economia brasileira e de Mato Grosso do Sul, com
contribuicdes na producgao de bens e servigos, agregacao de valor
aos produtos florestais, empregos, tributos e renda. Em termos
ambientais, as florestas plantadas sao de grande importancia
contra as causas das mudangas climaticas, pela sua alta
capacidade de fixagao de carbono atmosférico.

A cadeia produtiva de papel e celulose abrange as etapas
de producao de madeira, energia, celulose e papel, conversdoem
artefatos de papel e papelao, reciclagem de papel, producéo
grafica e editorial, além das atividades relacionadas a
comercializagao, distribuicao e transporte (Valverde et al., 2012).
A producdo de celulose é caracterizada por unidades de
processamento de grande porte, com capacidade produtiva de
cerca de 1 a 2 milhdes de toneladas por ano e intensivas em
tecnologia (Franco; Barreiras, 2021).

A referida cadeia apresenta caracteristicas diferentes dos
demais mercados, devido ao fato de possuir um elevado nivel de
desenvolvimento tecnoldgico, utilizando-se de instalagdes
industriais com grande capacidade de produgao, além de uma
ampla base de recursos florestais plantados e intenso capital
aplicado em tecnologia de ponta (EPE, 2022; IBA, 2024).

Neste cenario competitivo e complexo, o Brasil se destaca
como o segundo maior produtor mundial de celulose, com
producdo de 24,3 milhées de toneladas em 2023, sendo 6,2
milhdées de toneladas (25,5% da producgdo) destinadas ao
mercado interno e 18,1 milhdes de toneladas (74,5% da
producéo) destinada ao mercado externo. Os Estados Unidos se
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destacam como o maior produtor de celulose do mundo, com
47,8 milhdes de toneladas, e também como o maior exportador,

com 20,4 milhoes de toneladas (IBA, 2024).

Segundo a IBA (2024), entre 2014 e 2023, a industria
hacional de celulose cresceu em média 7,2% ao ano, reflexo do
aumento dos investimentos no setor e das exportagcdes para os
mercados asiatico e europeu. Em 2023, China e Europa foram os
principais destinos das exportag¢des brasileiras de celulose, com
a China sendo responsavel por 48,0% das compras nacionais e o
mercado europeu por 22,6%.

No contexto nacional, a magnitude do setor de papel e
celulose ainda pode ser dimensionada por suas areas cultivadas,
sendo que em 2023, o setor concentrou 10,2 milhdes de hectares
de area plantada, apresentando um crescimento de 3% em
relagcdo ao ano anterior, o estado de Mato Grosso do Sul (MS)
possui a segunda maior area, com 1,3 milhdées de hectares (13,3%
do total) (IBA, 2024).

O Mato Grosso do Sul apresentou um crescimento
acumulado no periodo 2013-2023 de 91,6% no total da area
cultivada de arvores, saltando de 707,4 mil hectares, em 2013,
para 1.355,4 mil hectares, em 2023 (IBA, 2024). O cultivo de
arvores e/ou floresta plantada vem se mostrando como
alternativa mais rentavel em relacdo a pecuaria, motivado
principalmente pelos investimentos das industrias de base do
setor no estado e queda de prego do boi gordo nos ultimos anos.

Devido a rapida expanséao da atividade no estado, nota-se
uma concentracdo desta atividade, principalmente na regido
Leste de Mato Grosso do Sul, a qual concentrou cerca de 92,0%
do total das extragdes de madeira para papel e celulose em 2022
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(16,1 milhdes de metros cubicos) (IBGE, 2025). A referida regiao é
denominada de “Vale da Celulose”, pois além de abrigar grandes
areas de floresta plantada, também hospeda os grandes players
nacionais e internacionais do setor de papel e celulose, como as
empresas Suzano (instalada em Ribas do Rio Pardo), Bracell (Agua
Clara), Eldorado (Trés Lagoas) e a Arauco (Inocéncia), com
inauguragao prevista para até 2028 (Fontes, 2024).

O setor de papel e celulose também se destaca pelo seu
volume de emprego intensivo em méao de obra direta e indireta,
atuando como um importante gerador de alocacdes para a
regiao Leste do MS e para o estado como um todo, cujos
empregos diretos saltaram de 11,34 mil, em 2010, para 23,08,
em 2023, representando um crescimento de 103,6% no periodo
(RAIS, 2024).

Nesse contexto de crescimento econémico acelerado e
com fortes impactos na dindmica das estruturas econdmicas
locais e regionais, este estudo se justifica por possibilitar um
melhor entendimento dos reflexos da cadeia de celulose e papel
sobre a produgéao, geracdo de emprego e renda.

Diante dessa realidade, este estudo teve como objetivo
avaliar a importancia do setor de papel e celulose para a
economia de Mato Grosso do Sul, quantificando seus impactos na
geracao de emprego, renda e valor adicionado. O texto esta
estruturado em quatro segdes. Além desta introdugao, o tdpico
seguinte disserta sobre a metodologia utilizada no estudo. A
terceira secao apresenta os resultados e a discussao; e, Por fim,
na quarta secao sao tecidas as consideragdes finais.
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2 METODOLOGIA

O método da Matriz Insumo-Produto (MIP) estabelece a
relacdo entre gastos com fatores de producdo e o produto
resultante, permitindo que sejam  quantificadas as
interdependéncias entre os setores produtivos, assim como as
transferéncias de bens de um setor econdbmico para outro
(Leontief, 1988; Richardson, 1978).

A utilizacdo do modelo Insumo-Produto em cadeias
produtivas é tema recorrente na literatura, em que pode ser
citado como exemplos os trabalhos de Haguenauer et al.
(2001), Guilhoto et al. (2006), Torezani, Caldas e Caldeira
(2016), Goncalves, Neves e Braga (2015), Fagundes et al. (2016)
e Rodrigues et al. (2020). Porém, esses estudos apresentam
foco principal em determinar a participagao e os efeitos de um
setor especifico na geracdo de emprego e/ou renda para
determinada regiao.

A MIP possibilita realizar uma analise detalhada dos
diversos setores da economia, tanto dos compradores quanto dos
vendedores na estrutura produtiva. Assim, para alcancar os
objetivos propostos neste estudo, utilizaram-se os indices de
ligagdo setorial de Rasmussen-Hirschman, bem como os
multiplicadores de produto, emprego e renda.

Na perspectiva de interdependéncia setorial de uma
economia, esta pode ser avaliada por meio de indices que
sintetizam as ligagOes para tras (backwrad linkage — Uj) e para
frente (forward linkage — Ui) das atividades produtivas, tal como
desenvolvido por Rasmussen (1956) e Hirschman (1958). De
acordo com Miller e Blair (2009), os valores calculados pelo
backward linkage expressam quanto o setor demanda de outros
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setores da economia, enquanto o forward linkage apresenta o
quanto o setor é demandado pelos demais setores econémicos.

Para Porsse (2002), o indice de forward linkage de um setor
i pode ser interpretado como sendo o0 aumento total da producao
de todos os setores da economia quando ocorre um aumento
unitario pela demanda final do setor i; enquanto que o indice
backward linkage, por sua vez, pode ser entendido como sendo o
aumento da producao do setor i quando ocorre um aumento
unitario na demanda final da economia. Esses indices sao
obtidos, respectivamente, pelas seguintes equacdes:

n~1p;
j
=" 0
n~1p,
U; = 5 - (2)

onde se consideram b; e b; as somas totais das colunas e das
linhas da matriz B; B* o valor médio de todos os elementos dessa
matriz; e o n representa o numero de setores considerados na
coluna da matriz B.

Esses indices podem ser normalizados tornando-se seu
coeficiente médio em relagdo a média total dos coeficientes.
Assim, define-se a média de cada indicador de ligacao e a média
total dos coeficientes da matriz de Leontief, como expressa as
equacdes abaixo:

U =n"1y; (3)
n n

U=n> Z Bj (4)
j=1i=i

os indices de ligagdes para frente e para tras, normalizados, sao
obtidos calculando-se, respectivamente:

@D
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(5)

(6)

SIIRSIISTRS]

Porsse (2002) destaca que a construgao de indices
normalizados possibilita uma melhor identificagcdo dos setores-
chave da economia. Assim, indicadores normalizados com
valores superiores a unidade evidenciam setores com
comportamento acima da média (setor-chave).

A identificacdo dos setores-chave de uma economia
baseia-se no pressuposto de que algumas atividades
produtivas tém potencial para gerar maior crescimento através
de suas ligacbes para tras (backward linkage) e para frente
(forward linkage), estimulando o restante da economia, o que
permite que a MIP seja utilizada como ferramenta de
planejamento econdémico.

Uma abordagem complementar aos multiplicadores de
impacto sobre determinadas varidaveis macroeconémicas
estaduais pode ser encontrada a partir da MIP. Os resultados
derivados consideram as inter-relagdes setoriais observadas na
matriz de coeficientes técnicos. Para Porsse (2002) a
construgao de multiplicadores contribui para o processo
decisério dos policy makers ao definirem as politicas publicas
de desenvolvimento regional.

De maneira geral, um multiplicador mede o impacto
global de variagbes na demanda final do setor j sobre uma
variavel econOmica de interesse, ou seja, mede o impacto de
um aumento unitario na demanda final de um determinado
setor sobre todos os setores que possuem algum grau de

@2
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ligacdo com este (Porsse, 2002; Costa et al. 2005). Esse efeito
global pode ser decomposto em impactos direto, indireto e
efeito-renda, como destaca Feijo et al. (2017).

Quadro 1 - Os multiplicadores econdomicos resultantes da
matriz de insumo-produto

Mede o impacto de variagdes na demanda final do j-
Multiplicador direto ésimo setor, considerando somente as atividades que
fornecem insumos diretos a esse setor.

Mede o impacto de variagdes na demanda final do j-
Multiplicador indireto ésimo setor, considerando somente as atividades que
fornecem insumos indiretos a esse setor.

Mede o impacto de variagdes na demanda final do j-
ésimo setor, considerando a variagdo adicional da
demanda provocada pelo incremento no nivel de
rendimentos da economia quando um setor é
estimulado.

Multiplicador efeito-renda
(induzido)

Mensura o impacto da variagao de demanda final do j-
Multiplicador total ésimo setor, considerando as atividades que fornecem
insumos diretos e indiretos para o setor.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Feijo et al. (2017).

Neste trabalho, serdo construidos multiplicadores para
trés variaveis macroeconémicas: valor adicionado (VA), emprego
(E) e renda (R) (remuneracdo do pessoal ocupado). Os
multiplicadores totais sao encontrados somando-se o0s trés
multiplicadores relacionados acima.

Tomando-se como exemplo a variavel emprego, o
multiplicador direto (e]P) € aquele que mostra o requerimento de
emprego por unidade de produto de cada setor, como expresso
na Equacéao 7.

@D
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ef =2 (7)

onde E; e X; séo, respectivamente, o nivel de emprego e de
producao no setorj.

O multiplicador direto e indireto do emprego mostra o
impacto de um aumento na demanda final do setor j sobre o
emprego total, dado o encadeamento setorial do modelo aberto
de Leontief.

ePl =el7z (8)

onde e?! representa o vetor do multiplicador direto e indireto do
emprego; e’ representa o vetor dos coeficientes do emprego
(emprego por unidade de produto em cada setor) e Zrepresenta a
matriz de Leontief.

O multiplicador total do emprego (direto, indireto e efeito-
renda) mostra o impacto de um aumento na demanda final do
setor j sobre o emprego total, dado o encadeamento setorial do
modelo fechado.

ePIR = b7 (9)

onde eP'R representa o vetor do multiplicador direto e indireto do
emprego e Z representa a matriz de Leontief do modelo fechado.
Assim, a partir do multiplicador direto obtido pela equacgao 2, os
multiplicadores indireto (e!) e efeito-renda (e®) sdo deduzidos
pelas expressodes:

el =Pl — ¢l (10)
eR = gPIR _ ol _ oD = gDIR _ o (11)

A partir dos dados do Sistema de Contas Regionais (SCR)
foi possivel determinar a Matriz Insumo-Produto (MIP-MS) para o
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estado de Mato Grosso do Sul na agregacao de 64 atividades para
o ano de 2020, conforme metodologia proposta por Guilhoto e
Sesso Filho (2010). Apds esta etapa, realizou-se o processo de
compatibilizacao, dimensionando a MIP-MS para os setores que
compdem o setor de papel e celulose. Esta etapa resultou na MIP
da cadeia da celulose e papel de Mato Grosso do Sul para o ano
de 2020, a qual é composta por 15 setores (Tabela 1).

Tabela 1 - Compatibilizacao da matriz de insumo-produto da
cadeia da celulose e papel, 2020.

Id Setores

1 Cadeia da Celulose e Papel

2 Produtos da exploragéo florestal e da silvicultura
3 Produtos de madeira, exclusive moéveis

4 Celulose

5 Papel, papelao, embalagens e artefatos de papel
6 Servigos de impresséo e reproducao

7 Outros agropecudria e extragao

8 Industria Extrativista

9 Industria de Transformagéo

10 SIUP

11 Construcéo Civil

12 Comeércio

13 Servigos as Empresas

14 Administragado Publica

15 Demais Servigos

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Morimoto (1970), Guilhoto e Sesso Filho (2010) e Mendes,
Pereira e Teixeira (2011) destacam que ao se agregarem setores,
ha um viés de agregacao, isto €, uma diferenga entre o vetor de
producdo total do sistema agregado e o vetor obtido pela
agregacado do total da producdo do sistema regional ndo-
agregado. Porém, isso nao inviabiliza o estudo, pois os efeitos da

@
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agregagao somente se tornam relevantes quando ha uma reducao
muito expressiva do nimero de setores da matriz original.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Encadeamento produtivo e setores-chaves

Os indices de ligagao permitem identificar quais setores
possuem maior poder de encadeamento dentro da economia.
LigacOes estas que podem ser tanto para frente quanto para tras,
isto é, a quantidade de produtos demandada de um setor por
outros setores da economia; e quanto este setor demanda dos
outros setores, respectivamente. Os resultados obtidos pelos
indices de ligacao para o setor de papel e celulose de Mato Grosso
do Sul podem ser observados nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - indices de ligagdo para frente do setor de papel e
celulose de Mato Grosso do Sul, 2020.

Setores Modelo Efeito- Modelo

Aberto Renda Fechado
Papel e Celulose 2,28 0,12 2,39
SPir:/i(iLlJJtlijr:a exploracdo florestal e da 1,64 0,03 1,66
Produtos de madeira, exclusive moéveis 1,07 0,00 1,08
Celulose 1,35 0,02 1,37
Producéo de papel 1,19 0,07 1,26
Servigos de impressao e reprodugao 1,03 0,00 1,03

Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

A Tabela 2 apresenta os valores para os modelos aberto e
fechado de Leontief, destacando o efeito-renda. Com esses
indices ndo normalizados € possivel visualizar a magnitude dos
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efeitos em unidades monetarias. Como resultado, tem-se o indice
de ligagcdo para frente do setor de papel e celulose de 2,39,

demonstrando a importancia deste para a economia estadual.

Dentre os ramos produtivos que compdem o setor no MS,
destaca-se a atividade de “produtos da exploracgéo florestal e da
silvicultura”, a qual apresenta o maior indice de ligagcdo para
frente (1,66), seguida pelas atividades de celulose (1,37) e
producao de papel (1,26), conforme mostra a Tabela 2.

O indice de 2,39 do setor de papel e celulose pode ser
explicado em termos monetéarios. Assim, para cada R$ 1,00 de
demanda final de todos os setores, seja de consumo das familias,
investimentos, gastos do governo e/ou exportagdes, ha um
impacto de R$ 2,39 no valor da producéo do referido setor. Estdo
inclusos nesse valor R$ 2,28, gerado diretamente pelo aumento
da produgédo do setor e mais R$ 0,12 gerado a partir de salario
pago aos trabalhadores. A composicao do indice de ligagao para
frente é apresentado na Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Composicao do indice de ligacao para frente de
Mato Grosso do Sul, 2020.

Setor de Papel e Celulose

Produtos da exploragdo florestal e da
silvicultura

Celulose
Produgdo de Papel

Produtos de madeira, exclusive maéveis

Servigos de impressdo e reprodugao

90% 92% 94% 96% 98% 100%

m Efeito Direto + Indireto Efeito Renda

Fonte: Elaborada pelos autores (2025)
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Setores com altos indices de ligagao para frente tendem a
apresentar maior sensibilidade as variagdes da demanda final, o
que significa que um aumento na demanda final da economia
geralmente leva a um crescimento proporcionalmente maior na
producédo desses setores. No caso do setor de papel e celulose,
devido a sua alta capacidade de gerar impactos positivos em
outros setores, o torna um alvo estratégico para politicas de
desenvolvimento industrial.

Raciocinio semelhante também pode ser feito para os
setores com maiores indices de ligacao para tras. Neste caso, os
valores indicam o poder de dispersdo na economia, ou seja, sao
aqueles setores que uma vez estimulados, geram maior
“demanda” relativa dos outros setores (Porsse, 2002).

As estimativas dos indices de ligacao para tras indicam os
seguintes resultados para os setores: papel e celulose 2,75,
produtos de exploracao florestal e da silvicultura 1,68, produtos
de madeira 2,49, celulose 3,16, producao de papel 2,79, e
servigcos de impressao e reproducao 2,24 (Tabela 3).

Tabela 3 -indices de ligacdo para tras do setor de papel e celulose
de Mato Grosso do Sul, 2020.

Setores Modelo Efeito- Modelo
Aberto Renda Fechado
Papel e Celulose 1,75 1,00 2,75
SPir:/i(iLlJJtlijr:a exploracdo florestal e da 1.12 0,56 168
Produtos de madeira, exclusive moéveis 1,61 0,88 2,49
Celulose 1,96 1,20 3,16
Producéo de Papel 2,07 0,72 2,79
Servigos de impressao e reproducao 1,30 0,94 2,24

Fonte: Elaborada pelos autores (2025)
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Pelos valores obtidos, pode-se afirmar que para cada R$
1,00 de demanda final no setor de papel e celulose gera um
crescimento de R$ 2,75 em outros setores da economia. Da
mesma forma que nos indices de ligacao para frente, pode-se
afirmar que R$ 1,75 corresponde aos valores monetarios gerados
diretamente pelo aumento da produgdo e R$ 1,00 refere-se a
saldrio pago aos trabalhadores. A Figura 2, a seguir, apresenta a
composigao do indice de ligacao para tras.

Figura 2 - Composicao do indice de ligacao para tras de Mato
Grosso do Sul, 2020.

i

Setor de Papel e Celulose

Predutos da exploragdoe florestal e da
silvicultura

Celulose

Produgdo de Papel
Produtos de madeira, exclusive méveis

Servigos de impressdo e reprodugdo

90% 92% 94% 96% 98% 100%
m Efeito Direto + Indireto  m Efeito Renda

Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

3.2 Analise da geracao de emprego, renda e produto na
economia

Os resultados do modelo de insumo-produto e seus efeitos
sobre as variaveis macroeconémicas podem ser obtidos por meio
da utilizagao de multiplicadores de impacto, que sao os efeitos
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combinados - diretos, indiretos e efeito-renda -, derivados de
mudanc¢as na demanda final.

Os tipos de multiplicadores comumente utilizados sao
aqueles que estimam mudancas tais como: a) no nivel de produto
dos diferentes setores da economia; b) na renda das familias
vinculadas a cada setor econémico diante de um novo nivel de
produto; c) nos empregos esperados em cada setor da economia
decorrentes do aumento no produto; e d) no valor adicionado
criado por cada setor da economia depois das alteragdes no
produto (Miller; Blair, 2009).

Em termos de resultados para o setor de papel e celulose
de Mato Grosso do Sul, a Tabela 4 apresenta os valores referentes
aos multiplicadores de impactos de emprego, podendo ser
utilizados na definicdo de politicas publicas para estimular
setores que tenham maior capacidade de absorver mao de obra.
Essa avaliacdo de impacto busca maximizar os retornos dos
investimentos publicos destinados a estimular as potencialidades
de cada setor, independente do objetivo da politica publica, seja
para gerar mais emprego, seja para gerar mais produgao.
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Tabela 4 - Multiplicadores de impacto no emprego do setor
de papel e celulose de Mato Grosso do Sul, 2020 (para cada
milhao de reais de aumento na demanda final)

Setores Efeito Efeito Efeito Efeito
direto Indireto Induzido Total

Setor de Papel e Celulose 69 13 23 105
Prod.ut.os da exploragdo florestal e 3 0 3 6
da silvicultura
Pr9dgtos de madeira, exclusive 25 4 5 34
moveis
Celulose 1 3 6 10
Produgéo de Papel 7 4 4 15
Servigos de impressao e reproducéo 35 2 5 42

Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

O setor de papel e celulose do MS como um todo,
apresentou uma capacidade de geragcao de 105 empregos, ou
seja, para cada um milhao de reais de aumento na demanda final,
o setor tem a capacidade de gerar 69 empregos diretos, 13
indiretos e 23 pelo efeito induzido (nos demais setores da
economia). Destacam-se os servigos de impresséao e reproducéao,
e produtos de madeira, com capacidade de geragdo de 42
empregos e 34 empregos, respectivamente. Quanto as
remuneracdes, os valores obtidos para os trabalhadores
assalariados sdo apresentados na Tabela 5.
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Tabela 5 - Multiplicadores de impacto na remuneracao do
setor de papel e celulose de Mato Grosso do Sul, 2020 (para
cada milhao de reais de aumento na demanda final)

Efeito Efeito Efeito .
REaes direto Indireto Induzido S UL

Setor de Papel e Celulose 864.091 511.579 487.183 1.862.854
Produtos da exploragdo g o), 19.483 62.975 240.799
florestal e da silvicultura
Produtos de madeira,

. L. 182.816 99.455 99.964 382.235
exclusive moveis
Celulose 220.076 163.703 135.912 519.691
Producéo de Papel 47.889 182.081 81.442 311.412
Servigos de impressdo € op) og4 46.857 106.890 408.717
reproducao

Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

Quanto as remuneracoes dos trabalhadores do setor de
papel e celulose, os resultados indicam que para cada um (1)
milhdo de reais de aumento na demanda final, o setor tem
capacidade de gerar renda de R$ 1.862.854,00, sendo R$ 864 mil
de forma direta, R$ 511 mil de forma indireta e R$ 487 mil de forma
induzida. As atividades vinculadas ao setor de celulose s&o as
com maior capacidade de gerar renda advinda do trabalho, R$ 519
mil (Tabela 5).

Essa mesma capacidade de geracdo de renda pode ser
mensurada pelo multiplicador de impacto em relag&o aos valores
adicionados gerados no setor, os quais dao uma boa nogao de
quais seriam os acréscimos em termos de PIB, decorrentes de
mudancas na demanda final (Tabela 6).
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Tabela 6 - Multiplicadores de impacto em valor adicionado
do setor de papel e celulose de Mato Grosso do Sul, 2020
(para cada milhao de reais de aumento na demanda final)

Setores Efeito Efeito Efeito Efeito
direto Indireto Induzido Total

Setor de Papel e Celulose 2.552.681  1.813.892 1.491.530  5.858.102
Produtos da exploragdo florestal e da  go) (s 75 197 192.800  1.133.552
silvicultura
Produtos de madeira, exclusive moveis 437.788 361.218 306.043 1.105.049
Celulose 527.014 598.568 416.101 1.541.682
Produgéo de Papel 114.678 622.789 249.338 986.806
Servigos de impresséo e reprodugéo 610.576 153.190 327.247 1.091.014

Fonte: Elaborada pelos autores (2025)

O setor de papel e celulose apresentou capacidade de
geracao de valor agregado de R$ 5,858 milhdes para cada milhdo
de reais investido. Isso mostra que a capacidade de o setor gerar
valor adicionado em relagdo aos gastos iniciais € maior, ou seja,
seu potencial de gerar renda é 5,8 vezes o valor do capital
investido (Tabela 6).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados deste estudo demonstram a importancia
estratégica do setor de papel e celulose para a economia de
Mato Grosso do Sul. A anélise dos indices de ligacao para
frente e para tras revela que este setor atua como um grande
impulsionador da economia estadual. Sua capacidade de
gerar demanda e estimular a producdo em outros setores o
posiciona como um motor do crescimento econdmico.
Pequenas flutuacdes na demanda final desse setor podem
desencadear impactos significativos na producédo total da
economia do MS, demonstrando sua elevada sensibilidade e
capacidade multiplicadora.
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Essa relevancia setorial se traduz em um grande
potencial para impulsionar o crescimento econémico, por meio
da geracdo de emprego, aumento da renda e diversificagao
produtiva. Além disso, a forte interdependéncia entre o setor de
papel celulose e outros segmentos, como exploracao florestal,
producdo de madeira, servicos de impressdo, entre outros,
evidencia a existéncia de uma cadeia produtiva robusta e
integrada. O crescimento do setor nesse contexto gera efeitos
positivos em cadeia, com uma expansao produtiva mais
equilibrada e sustentavel.

A analise dos multiplicadores de impacto demonstra a
relevancia do setor de papel e celulose para a economia de Mato
Grosso do Sul, que vai além da producgao, pois engloba a geragao
de empregos diretos e indiretos, além de renda e valor adicionado.
Os resultados evidenciam que um aumento na demanda final do
setor desencadeia uma série de efeitos multiplicadores que
impactam positivamente em diversos setores da economia
estadual, induzindo-os ao crescimento.

Sendo assim, politicas publicas direcionadas a inovacao,
ao aumento da competitividade e a sustentabilidade ambiental
podem aumentar a dindmica da cadeia produtiva do setor.
Investimentos em pesquisa e desenvolvimento, incentivos
fiscais e a promocgao de praticas sustentaveis de producgao, séo
algumas das medidas que contribuem para o fortalecimento do
setor, impulsionando o desenvolvimento econdmico e social de
Mato Grosso do Sul.
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1 INTRODUGAO

O Mato Grosso do Sul vem se destacando como um dos
grandes produtores da agropecuaria brasileira. Os ganhos de
produtividade tanto na agricultura quanto na pecuaria
promoveram uma significativa expansao da produgao nas ultimas
décadas (Duarte; Barbosa; Staduto, 2022). Para Vieira Filho (2014)
e Vieira Filho e Fishlow (2017), a capacidade dos produtores rurais
de assimilar as mudancgas tecnolégicas, assim como as politicas
de crédito criadas para a aquisicao de maquinas e implementos
agricolas foram determinantes para o desenvolvimento da
agropecuadria brasileira.

No estado do MS, a estrutura fundiaria sempre foi favoravel
ao desenvolvimento das atividades rurais, principalmente as
produzidas em grande escala e voltadas a exportagdo, como € o
caso da produgao de soja, milho, cana-de-agucar e criagao de
bovinos. Em 1980, os estratos rurais com mais de 1000 ha
representavam apenas 12,14% das propriedades rurais,
ocupando 83,31% da area total. J4A em 2017, esses estratos
passaram a representar apenas 9,61% das propriedades, porém
ocupando um espacgo geografico de 77,32% da area total do
estado (Tabela 1).

Nas pequenas propriedades percebe-se ter havido no MS,
entre 1980 e 2017, um aumento de 73% no numero de
estabelecimentos rurais com areas entre 0 e 20 hectares, comum
incremento de 104% na 4rea total utilizada por essas
propriedades. Nos estratos entre 20 e 100 hectares o numero de
estabelecimentos cresceu 49,6% e a area total ocupada 34,6%
(Tabela 1). Esse aumento do numero de pequenas propriedades
foi decorrente do crescimento dos assentamentos rurais
observado nas ultimas décadas no MS, principalmente a partir de



CAPITULO VIl - ESTRUTURA FUNDIARIA E DINAMICA DA PRODUCAO AGROPECUARIA NO MATO GROSSO DO
SUL DE 1980 A 2020
Vilmar Nogueira Duarte; Lucir Reinaldo Alves

1996, quando os projetos de assentamentos se intensificaram no
estado (Mato Grosso do Sul, 2015).

No conjunto da producdo agropecuaria, quando
comparada com a produgdo nacional, Mato Grosso do Sul
apresentou-se, em 2020, como o 7° maior produtor de trigo, 5°
maior produtor de soja, 4° maior produtor de milho, cana-de-
aguUcar e mandioca e 5° maior rebanho bovino, atras apenas de
Mato Grosso, Goias, Para e Minas Gerais (IBGE, 2022b, c), com a
carne bovina sendo o terceiro produto mais exportado do estado,
apos celulose e soja (Lamoso, 2020). O que da uma dimensao da
importancia da producao agropecudria do estado em relacao a
producéao total do Pais.

Diante deste contexto é que se insere a problematica desta
pesquisa, qual seja: a partir do processo de reestruturacao e
expansao da agropecuaria sul-mato-grossense, verificada no
periodo de 1980 a 2020, decorrente de inovagdes de ordem
técnica e tecnoldgicas ocorridas no meio rural, quais mudancas
foram percebidas nesse setor, em termos de producdo e
produtividade? Sendo assim, este trabalho objetivou analisar e
descrever, por meio de estatisticas descritivas, a estrutura
fundiaria e a dindmica da producao agropecuaria no Mato Grosso
do Sul no periodo 1980-2020, destacando as mudangas ocorridas
na produgao e na produtividade.

A analise foi realizada a partir de dados secundarios,
extraidos das bases de dados publicas (federal e estadual) -
Censos Agropecuarios, Produgado Agricola Municipal (PAM),
Produgao da Pecuaria Municipal (PPM) e Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico, Produgéo e
Agricultura Familiar (Semagro) do estado do MS -, os quais
possibilitaram caracterizar a estrutura fundidria e os avangos
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alcancados na producéo e na produtividade da agricultura e da
pecuaria do MS.

O texto esta dividido em cinco secbes. Além desta
introdutéria, o topico seguinte faz alguns apontamentos sobre a
estrutura fundidria e o panorama atual da agropecuéria no Mato
Grosso do Sul. Ja a terceira segao descreve os procedimentos
metodolégicos empregados na andlise; enquanto que a quarta
secao apresenta os resultados e as discussoées. Por fim, na quinta
secao sao tecidas as consideracbes finais seguidas das
referéncias utilizadas na pesquisa.

2 ESTRUTURA FUNDIARIA E PANORAMA DA AGROPECUARIA
NO MS

Historicamente, a estrutura fundiaria sul-mato-
grossense sempre foi caracterizada pela presenga de grandes
propriedades rurais, o que € um fator determinante para a
exploragao das atividades agricolas e pecuarias. Houve poucas
mudancas na estrutura fundiaria, desde o inicio do processo de
transicao de uma economia agraria para uma economia
urbano-industrial, até agora, com a predominéancia de grandes
porcdes de terras nas maos de poucos produtores rurais,
gerando concentragcao darenda e dariqueza, com consequente
concentracao fundiaria. O que € resultado do prdprio processo
de ocupacao da regiao Centro-Oeste, que teve o Estado como
articulador e financiador de um modelo de desenvolvimento
gue desencadeou a atual estrutura agraria (Faccin, 2018;
Mariano et al.; 2021; Duarte, 2022).

Este elevado grau de concentragao fundiaria demonstra
que a politica agraria nao foi suficiente para superar os desafios
decorrentes da expansao capitalista no meio rural, servindo

@D



CAPITULO VIl - ESTRUTURA FUNDIARIA E DINAMICA DA PRODUGAO AGROPECUARIA NO MATO GROSSO DO
SUL DE 1980 A 2020
Vilmar Nogueira Duarte; Lucir Reinaldo Alves

apenas para diminuir os impactos socioecondmicos causados
pela modernizacdo da agricultura, sem, contudo, promover
alteragdes na estrutura fundiaria do estado. Assim, pode-se dizer
que a situacao fundidria do MS nao é muito diferente da realidade
agraria do restante do Pais, que ¢é caracterizada pela
concentracao de terras e pela exploragdo da agricultura e da
pecudria em grande escala (Freitas, 2019; Mariano et al., 2021).

Essa concentracdo das propriedades rurais tem relagao
com a territorializacdo dos monopodlios agroindustriais via
expansao geografica dos capitais, principalmente de empresas
ligadas ao setor agropecuadrio, as quais eram beneficiadas pelas
politicas de incentivos fiscais e crediticias. Ao se depararem com
a dotacao de infraestrutura no territério sul-mato-grossense,
como redes de energia, construgao de estradas, entre outros e,
mais recentemente, disponibilizagdo de gas natural, redes de
fibra otica de internet, etc., essas empresas viram-se atraidas
pelas condicdes adequadas para o desenvolvimento das
atividades agropecuarias no estado (Ribeiro da Silva, 2016;
Nardoque; Kudlavicz, 2019; Mariano et al, 2021; Duarte, 2022).

Na agricultura, o MS se destaca no cenario nacional e
internacional pela produgao de soja, milho e cana-de-agucar
(Fagundes et al., 2017; Duarte; Barbosa; Staduto, 2022; Duarte,
2022). Para Vieira Filho (2014) e Vieira Filho e Fishlow (2017), a
capacidade dos produtores rurais de assimilar as mudancas
tecnolégicas ocorridas no meio rural, assim como as politicas
de crédito criadas pelo governo federal para custeio e aquisi¢gao
de maquinas e implementos agricolas foram determinantes
para o desenvolvimento da agricultura nacional. Para Fagundes
et al. (2017), o modelo de desenvolvimento em que foi inserido
o MS durante sua trajetdria histérica indica que sua economia é
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fortemente correlacionada ao agronegbécio, com a
predominancia da produgao agropecuaria a servigo da industria
de transformacéo.

Na pecuaria, o estado dispde de uma combinagao de
fatores basicos que formam o sistema produtivo, que sdo: a)
recursos humanos; b) recursos técnicos; c) recursos fisicos; e d)
recursos de capital e/ou financeiros. Além desses fatores, existem
ainda os fatores naturais como: clima, agua, sol, solo, topografia
e pastagem natural que conferem vantagem competitiva natural a
pecuadria extensiva sul-mato-grossense. A combinacao desses
recursos configura a capacidade produtiva da pecudria estadual,
0 que resultou em expressivos ganhos de produtividade, com
consequente verticalizagcao da cadeia da carne, principalmente a
bovina (Sanchéz, 1991; Lamoso, 2020).

No entanto, € importante lembrar que a decisdo do
Governo Federal de criar o Estatuto da Terra e o Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), ainda nos anos 1960; assim como o
Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste), em
1971; o Plano de Desenvolvimento Economico e Social do Centro-
Oeste (Pladesco), em 1973; o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Polocentro), em 1975; o Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal (Prodeplan), que funcionou de 1974
a 1978; e o Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados
(Prodegran), em 1976, ja sinalizava a intengao do governo em
ampliar o crescimento e o desenvolvimento econdémico da regiao
que hoje é o estado de Mato Grosso do Sul (Abreu, 2001; Terra,
2006; Santos; Missio, 2020; Duarte, 2022).

Nesse contexto € que se insere a agropecuaria sul-mato-
grossense, cuja dindmica produtiva tem relagcdo com aspectos
historicos do processo de ocupacao do territério do MS. No
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conjunto da producao agropecuaria, quando comparada com a
producao nacional, Mato Grosso do Sul apresentou-se, em 2020,
como o 7° maior produtor de trigo, 5° maior produtor de soja, 4°
maior produtor de milho, cana-de-aculcar e mandioca e 5° maior
rebanho bovino do pais (IBGE, 2022b, c), com a carne bovina
estando entre os produtos mais exportados pelo estado, segundo
Lamoso (2020).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada a partir de uma metodologia mista,
a qual utiliza dados quantitativos e informagdes qualitativas, a fim
de fornecer uma analise mais abrangente do problema estudado.
Creswell (2003) ressalta que esse método “[...] converges or
merges quantitative and qualitative data in order to provide a
comprehensive analysis of the research problem,” em tradugao
para o portugués significa: “converge ou funde informacgdes
quantitativas e qualitativas, a fim de fornecer uma analise
abrangente do problema de pesquisa”. Essa metodologia foi
utilizada por Fagundes et al. (2017) em estudo que analisou a
composicao da balanca comercial interestadual e internacional
do estado de Mato Grosso do Sulem 2012.

O texto mostra a evolugao da estrutura fundiaria do MS
(nimero de estabelecimentos por grupos de area) de 1980 a
2017, destacando a area total ocupada por cada grupo. Da
mesma forma, apresenta a evolugdo da producgao, da area
colhida e da produtividade das principais culturas (soja, milho,
arroz, algodao, trigo, feijéo, sorgo, cana-de-agucar e mandioca)
do estado de Mato Grosso do Sul de 1980 a 2020. Apresenta
ainda, a evolucao do rebanho bovino, assim como do nimero
de animais abatidos no mesmo periodo, destacando a
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quantidade de bezerros nascidos por cada 100 matrizes, a
producédo de ovos de galinha, entre outros.

Trata-se de um estudo descritivo, realizado a partir de
dados secundarios extraidos das plataformas digitais das esferas
federal e estadual. Os dados sao dos censos agropecuarios (1980,
1985, 1996, 2006 e 2017), da Pesquisa Agricola Municipal (PAM)
(1980, 1990, 2000, 2010 e 2020), da Pesquisa da Pecuéria
Municipal (PPM) (1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015
e 2020) do IBGE e também da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econémico, Producéao e Agricultura
Familiar (Semagro) do estado do MS.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O processo de ocupacdo do territério sul-mato-
grossense sempre acompanhou os ciclos econdmicos do Pais
com a expansao de atividades econdémicas ligadas a mineragao
e criagao de bovinos. A ocupacao das fronteiras agricolas em
areas de matas e, mais recentemente, em areas de cerrado,
provocou a atracao de contingentes populacionais advindos de
outras regides que se acentuou no territério do MS desde antes
da criagado do estado, em 1979. Do ponto de vista fundiario, o
territério sul-mato-grossense sempre foi caracterizado pela
presenca da grande propriedade territorial, com as atividades
agropecuarias, principalmente as produzidas em grande escala
e voltadas para exportagdo, dominando o espaco rural do
estado (Mato Grosso do Sul, 2015).

Nesse contexto € que se insere o setor primario sul-mato-
grossense, o qual é voltado para uma agropecuaria com forte
predominio da produgéao extensiva, tanto na pecuaria quanto na
agricultura, com excegcao de algumas atividades como a



CAPITULO VIl - ESTRUTURA FUNDIARIA E DINAMICA DA PRODUGAO AGROPECUARIA NO MATO GROSSO DO
SUL DE 1980 A 2020
Vilmar Nogueira Duarte; Lucir Reinaldo Alves

avicultura e a suinocultura de corte em escala comercial, e as
pequenas propriedades onde estao os projetos de assentamentos
e 0s pequenos produtores rurais tradicionais. Em 1980, os
estratos rurais com mais de 1000 ha representavam apenas
12,14% das propriedades, ocupando 83,31% da area total. JA em
2017, esses estratos passaram a representar apenas 9,61% das
propriedades rurais, porém ocupando um espacgo geografico de
77,32% da area total do estado, conforme mostra a Tabela 1. No
Brasil como um todo apenas 0,93% das propriedades ocupava
45,10% da area total do Pais em 1980, percentuais que passaram
para 1% e 47,6%, respectivamente, em 2017 (IBGE, 2022a).

Essa desigualdade na distribuicdo da terra no estado do
Mato Grosso do Sul pode ser visto também por meio do indice de
Gini, onde se percebe que a estrutura fundiaria ainda apresenta
um alto grau de concentragdo. Em 2017, ano do ultimo
levantamento, o indice de Gini do estado foi de 0,867 pontos
(patamar considerado elevado). Para o Brasil como um todo, o
indice de Gini também foi de 0,867, superior ao verificado nas
pesquisas anteriores, que foi de 0,857 para 1985, 0,856 para
1995-96 e 0,854 para 2006 (IBGE, 2022a). As maiores
concentragbes fundiarias do MS estao, segundo Nardoque e
Kudlavicz (2019), no Oeste do estado, na regiao do Pantanal.

Com relagcao as pequenas propriedades, percebe-se pela
Tabela 1, ter havido no MS entre 1980 e 2017, um aumento de 73%
no numero de estabelecimentos rurais com areas entre 0 e 20
hectares, resultando em um incremento de 104% na &area total
utilizada por essas propriedades. Nos estratos entre 20 e 100
hectares o numero de estabelecimentos cresceu 49,6% e a area
total ocupada 34,6%. Esse avango das pequenas propriedades foi
decorrente do crescimento do numero de assentamentos rurais

@D
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observado nas ultimas décadas no MS, principalmente a partir de
1996, quando os projetos de assentamentos se intensificaram no

estado (Mato Grosso do Sul, 2015).

Considerando todos os projetos de assentamentos criados
até 2012, o estado contava com um numero médio de 169 familias
por assentamento, que utilizavam uma area média de 22 ha,
distribuidos em 53 municipios. Dentre os municipios beneficiados
destacavam-se Sidrolandia, com 18 projetos, contemplando
3.925 familias em uma area de 72.944 ha, ltaquirai com 12
projetos, beneficiando 3.185 familias, que ocupavam uma area de
45.604 ha; além dos municipios de Nova Alvorada do Sul e Rio
Brilhante com 09 assentamentos cada, Nioaque com 08
assentamentos e, especialmente, Ponta Pora com 07 projetos,
contemplando 3.407 familias, distribuidas em uma areade 65.313
ha. Considerando a somatdria dos projetos de assentamentos
criados pelo INCRA' e pela AGRAER? até 2012, eram 30.543
familias beneficiadas, que ocupavam uma area total de 675.289
ha (Mato Grosso do Sul, 2015).

' Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria
2 Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extenséo Rural
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Tabela 1 - Estrutura fundiaria por grupo de area total, Mato
Grosso do Sul - 1980/2017

. 20 - 100 - Mais de Sem
ANO | Descricao | 0-20 100 1000 1000 decl. Total
1980 ’Estab. 18.731 11.247 12.034 5.822 109 47.943
Area(ha)  142.695 499.929 4.489.243  25.611.864 - 30.743.731
1985 ’Estab. 20.618 13.048 14.674 6.215 76 54.631
Area(ha)  145.354 589.710 5.406.314  24.967.432 - 31.108.810
1996 lEstab. 14.240 12.683 15.423 6.821 175 49.342
Area(ha)  112.037 564.807 5.992.676 24.273.252 - 30.942.772
2006 lEstab. 24.874 17.801 15.228 6.661 300 64.864
Area(ha)  236.627 701.890 5.991.350  23.345.109 - 30.274.976
2017 ,Estab. 32.415 16.830 14.874 6.843 202 71.164
Area(ha)  291.288 672.961 5.962.806 23.622.125 - 30.549.180

Fonte: IBGE (2022a).

Essa atual estrutura fundiaria do MS é decorrente do
préprio processo de ocupacao do Centro-Oeste brasileiro,
caracterizado pela concentragcdo de terras e pela exploracéo
agricola em grande escala, nao diferindo muito da realidade do
restante do Pais, cuja formacdo agraria foi baseada na
concentracdo da propriedade territorial. E importante ressaltar,
entretanto, que as politicas de crédito, assim como as isengdes
fiscais destinadas ao campo, também foram importantes para
constituir o atual nivel de concentragao fundiaria do Mato Grosso
do Sul (Freitas, 2019; Mariano et al., 2021).

Na agricultura, o estado vem se destacando entre os
principais produtores de grdos do Brasil®, apresentando elevada
producao e produtividade principalmente nas culturas de soja e

3 De acordo com o Diagndstico Socioecondmico de Mato Grosso do Sul - 2015,
produzido pela antiga Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Econdmico - SEMADE, as culturas da soja e do milho do
estado contribuiram com 7,1% e 9,4%, respectivamente, da producéo nacional
em 2013.
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milho. Além dessas, destacam-se ainda as culturas de arroz, trigo,
algodao, feijao, sorgo, mandioca e cana-de-acucar, esta Ultima em
expansao em decorréncia do crescimento da industria
sucroalcooleira no estado. Nas principais lavouras de graos*
observou-se, no decorrer da década de 1980, um aumento na
producao a uma taxa média anual de 3,51%, com incremento médio
de area colhida de 1,59% ao ano, conforme mostra a Tabela 2.

Na década seguinte, essa tendéncia de ganho de
rendimento se manteve, com a produgao crescendo a uma taxa
média de 2,57% a.a., porém com reducao de area a uma taxa
meédia negativa de 1,13% ao ano até 2000. De 2000 a 2010 o
rendimento por hectare avangou a uma taxa média de 3,94% a.a.,
com a area colhida crescendo 63% no periodo e a produgao
crescendo a uma taxa média de 9,14% a.a. Ja entre 2010 e 2020,
a agricultura sul-mato-grossense continuou seu ciclo de
expansao, com a area colhida avancando a uma taxa de 6,39%
a.a., com ganho de rendimento por hectare de 2,01% a.a. e
expansao produtiva a uma taxa média de 8,53% ao ano (Tabela 2).

A crescente producdo agricola no MS é resultado do
aumento da area colhida no periodo, mas, sobretudo, de
ganhos de produtividade de culturas como a da soja, a qual foi
de 1.639 kg/ha em 1980, 1.622 kg/ha em 1990, 2.261 kg/ha em
2000, 3.082 kg/ha em 2010, e 3.504 kg/ha em 2020. Na cultura
do milho, a produtividade foi de 1.735 kg/ha em 1980, 2.329
kg/ha em 1990, 2.710 kg/ha em 2000, alcangando 4.329 kg/ha
e 5.421 kg/ha em 2010 e 2020, respectivamente. A producgéo de
soja cresceu aproximadamente 727% de 1980 a 2020, com
ganhos de produtividade de 113%. Ja o milho expandiu sua

4 S&o consideradas as lavouras de soja, milho, arroz, algodéo, trigo, feijdo e
sorgo.
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producao cerca de 57 vezes no periodo, com a produtividade
crescendo 212% (Tabela 2). Duarte, Barbosa e Staduto (2022)
também destacam que o aumento da produgao agricola no MS
nos ultimos anos foi decorrente da expansao da area colhida e

aumento da produtividade.

Tabela 2 - Evolugao da producgao e da area colhida das
principais culturas do Mato Grosso do Sul -1980/2020*

1980 1990 2000 2010 2020
Culturas
Prod. Area Prod. Area Prod. Area Prod. Area Prod. Area
Soja 1.322,0 806,5 2.038,6 1.256,4 2.486,1 1.099,3 5.340,4 1.732,2 10.939,0 31214
Mitho 188,3 108,5 595,7 255,7 1.069,5 394,5 3.782,9 873,7 10.696,6 1.972,9
Arroz 504,2 501,3 182,4 116,9 226,6 66,0 142,6 26,5 51,2 9,4

Algodéo 69,3 44,6 735 445 1278 48,4 149,3 38,7 140,7 31,6

Trigo 110,0 122,0 204,0 184,4 34,7 349 742 39,5 731 34,6
Feijdo 235 60,5 33,9 62,2 10,0 11,6 31,9 232 34,2 234
Sorgo 1,2 08 52 49 83,5 62,7 162,1 65,5 32,1 9,7

Totalgrdos | 22187 16445 31335 19253 40384 17177 96837 27997 219672 52033
C. Aglicar 606,7 11,6 4.193,2 67,3 5.837,4 9,9 34.795,6 399,4 47.896,8 666,4

Mandioca 340,0 21,0 436,6 24,5 591,2 32,5 5433 26,6 906,5 39,9

Fonte: IBGE (2022b).
*Producao expressa em 1000 toneladas e a area expressa em 1000 hectares.

Destacam-se nas culturas da soja e do milho os municipios
de Maracaju, Sidrolandia, Ponta Pora e Dourados, os quais foram
responsaveis por 32,7% da produgao estadual de soja e 40,3% da
produgcdo de milho em 2020, com apenas os municipios de
Maracaju e Sidrolandia colhendo aproximadamente 4,6 milhdes
de toneladas desses produtos no referido ano (IBGE, 2022b).
Fagundes etal. (2017) ressaltam que as cadeias da soja e do milho
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se destacam na economia do MS, elevando o status do estado no
cenario nacional e internacional por meio do agronegécio. Para os
autores, soja e milho estdo entre os principais produtos
agropecuarios exportados pelo estado.

A cana-de-acucar foi outra cultura que ganhou expressao
no MS de 1980 a 2020. De um volume de pouco mais de 600 mil
toneladas produzidas em 1980, passou para 47.896.832
toneladas em 2020, com a produtividade passando de 51.987
kg/ha para 71.868 kg/ha no periodo (Tabela 2). Essa atividade,
além de ter estimulado a industria sucroalcooleira no estado,
também foi geradora de demanda de mao de obra, principalmente
no periodo da colheita da cana. O municipio de Rio Brilhante é o
maior produtor de cana-de-agucar do MS, tendo produzido cerca
de 6,5 milhoes de toneladas em 2020, contribuindo com 13,6% da
producéo estadual (IBGE, 2022b).

Os ganhos de rendimento alcangados pela agricultura
estadual ao longo dos anos de 1980-2020 sdo decorrentes de
melhorias nos niveis de mecanizacdo, avanco tecnoldgico,
utilizacdo de sementes mais adaptadas e/ou transgénicas e
plantio direto (Mato Grosso do Sul, 2015). Para Vieira Filho (2014)
e Vieira Filho e Fishlow (2017), a capacidade dos produtores rurais
de assimilar essas mudangas tecnoldgicas, assim como as
politicas de crédito criadas para a aquisicao de maquinas e
implementos  agricolas foram  determinantes para o
desenvolvimento do setor.

J& a pecudria sul-mato-grossense € constituida
principalmente pela criagdo de bovinos e, em menor proporgéao,
aves, suinos, equinos, ovinos, caprinos e bubalinos, que
desempenham expressivo papel na ocupacao econdmica e
producédo de carnes e outros produtos de origem animal, como
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lacteos, couro e ovos. A criagao de bovinos esta presente nos 79
municipios do estado, sendo que 46 sao responsaveis pela
detencdo de rebanhos inferiores a 200.000 cabecas e 26 com
rebanhos que variam entre 200.000 e 500.000 cabecgas. Os
rebanhos mais expressivos estao presentes em 7 municipios:
Aquidauana, Corumba4, Paranaiba, Porto Murtinho, Ribas do Rio
Pardo, Rio Verde de Mato Grosso e Trés Lagoas, os quais abrigam
os efetivos bovinos com mais de 500.000 animais em seus
territérios, cujo total de cabecas somou 5.777.421 em 2020,
representando 30,3% do rebanho estadual (IBGE, 2022c).

Para Lamoso (2020, p. 253), “a estrutura fundiaria que
possibilita a criagcao do boi a pasto € uma condigao histoérica,
resultado de relagdes politicas e de poder nao alteradas ao longo
do tempo”. Para a autora, a pecuaria sul-mato-grossense € um
subconjunto da pecuaria nacional, assentada em grandes
propriedades rurais, que é decorrente de uma concentragao
fundiaria histérica.

As maiores taxas de crescimento do rebanho bovino foram
registradas na segunda metade da década de 1980, quando
cresceu 5,0% a.a. De 1990 a 2005, a taxa de incremento do
rebanho caiu para 1,65% a.a. No periodo 1980-2020 o rebanho
cresceu a uma taxa média de 1,18% a.a., com a maior expansao
no abate sendo registrada entre 1990 e 1995. A redugdo mais
expressiva no rebanho bovino ocorreu entre 2015 e 2020, com
gueda de aproximadamente 2,3 milhdes de cabegas no periodo
(Tabela 3). Os primeiros cinco anos da década de 1980 foram
marcados por um avango de 6,0% a.a. na area de pastagens
mecanizadas do estado sul-mato-grossense, percentual que caiu
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para 2,38% a.a. de 1985 a 1996, com taxa média negativa de
0,71% a.a. no periodo 1996-2017 (IBGE, 2022a)°.

Tabela 3 - Rebanho bovino, animais abatidos, variagcao % do
rebanho, variacao % de abate e taxa de abate, Mato Grosso
do Sul - 1980/2020

Ano Rebanho Abate A% do A% de Taxa de
bovino (cabecas) rebanho abate abate (%)
1980 11.904.494 1.155.000 0,0 0,0 9,7
1985 14.991.356 1.625.017 25,9 40,7 10,8
1990 19.163.736 2.189.792 27,8 34,7 11,4
1995 22.292.330 3.285.647 16,3 50,0 14,7
2000 22.205.408 3.398.928 -0,4 3,4 15,3
2005 24.504.098 4.741.148 10,3 39,5 19,3
2010 22.354.077 3.907.324 -8,8 -17,6 17,5
2015 21.357.398 3.665.572 -4,4 -6,2 17,1
2020 19.027.086 3.389.421 -10,9 -7,5 17,8

Fonte: Mato Grosso do Sul (2015); Mato Grosso do Sul (2022a); IBGE (2022c).

* Devido a indisponibilidade de dados de abate nas bases de dados do MS,
foram utilizados dados do IBGE para 2020.

Os avancgos tecnolégicos, apesar de mais intensos em
algumas regides do que em outras, possibilitaram um
incremento de produtividade do rebanho de 1980 a 2006, tanto
nos nascimentos de bezerros quanto nas taxas de abates. Na
regido do Planalto®, nasciam, em média, 55 bezerros para cada
100 matrizes em 1980, alcangando 60 por 100 vacas em 2006.
Ja nas fazendas pantaneiras os nascimentos passaram de 41
para 47 bezerros por 100 matrizes no decorrer do mesmo

5 Considerou-se apenas dados censitarios para estimar as variagdes da area de
pastagens mecanizadas.

¢ Para analisar a produtividade de matrizes, separou-se a regido do Pantanal da
regido do Planalto, uma vez que nas areas pantaneiras a produtividade de
matrizes é menor.
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periodo (Mato Grosso do Sul, 2015). Como resultado desses
avancgos, o efetivo bovino do estado passou de 11,9 milhdes de
cabecas em 1980, para cerca de 19 milhdes em 2020, o que
incrementou a oferta de animais para a industria frigorifica e
elevou a taxa de abate’ (Tabela 3).

Destaca-se também, a criacdo de pequenos animais na
pecuédria sul-mato-grossense, a qual teve inicio com a avicultura
de corte e a suinocultura no inicio da década de 1990. A evolugao
do rebanho avicola foi consideravel de 1990 a 2020, passando de
aproximadamente 3,46 milhdes de cabecas para cerca de 30
milhdes no periodo (Tabela 4), com os municipios de Sidrolandia,
Dourados e Itaquirai concentrando 42,4% da producao total do
estado (Mato Grosso do Sul, 2022a). A suinocultura de corte
também é destaque no MS, com o rebanho passando de 513.419
cabecgas em 1990, para mais de 1,4 milhdo em 2020 (Tabela 4),
concentradas principalmente nos municipios de Brasilandia,
Dourados, Gldéria de Dourados, Jatei e Sdo Gabriel do Oeste, 0s
quais respondem por quase 59% da criacdo estadual (Mato
Grosso do Sul, 2022a).

A ovinocultura também vem se destacando no Mato
Grosso do Sul. Com um rebanho estimado em 412.551 cabecgas
em 2020 (Tabela 4), o estado tem como principais produtores os
municipios de Corumba e Ribas do Rio Pardo, com 20.786
cabecgas e 17.029 cabecas, respectivamente (Mato Grosso do Sul,
2022a). Ja a produgao de caprinos somou 24.970 animais em
2020 (Tabela 4), com o municipio de Corumba sendo o principal
produtor do MS com 2.678 cabecgas, representando 10,72% da
producéo estadual (Mato Grosso do Sul, 2022a).

7 Percentual de animais abatidos em relagdo ao rebanho total.
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Tabela 4 - Rebanho de aves, suinos, ovinos e caprinos, Mato
Grosso do Sul - 1990/2020

Anos Aves | A% [ suinos | A% | Ovinos | A% [ Caprinos [ A%

1990 3.464.644 0,0 513.419 0,0 233.377 0,0 39.157 0,0

1995 9.023.549 160,44 679.411 32,33 271355 16,27 42113 7,54
2000 18.778.898 108,11 681.189 0,26 378.131 39,34 27.954 -33,62
2005 24.178.485 28,75 855.080 25,52 439.782 16,30 31.598 13,03
2010 25.760.402 6,54 1.062.035 24,20  497.102 13,03 31.716 0,37
2015 25.539.719 -0,85 1.281.775 20,69  505.537 1,69 36.464 14,97
2020 30.036.067 17,60 1.442.689 12,55 412551  -18,39 24.970 -31,52

Fonte: Mato Grosso do Sul (2022a).

A producao de carne é o principal produto da pecuaria do
MS. Corumbd é o municipio com o maior rebanho bovino do
estado, com um efetivo de pouco mais 1,7 milhdo de cabegas em
2020, representando 9,3% do total. Embora a producdo da
pecuaria de corte tenha oscilado de 1980 a 2020, o numero de
animais abatidos se manteve elevado no estado, principalmente
a partir de 1995. Destaca-se, ainda, a produgao de couro que
acompanha a evolugao dos abates, e a producao de leite. Ja na
avicultura, ressalta-se a producao de 66,5 milhdes de duzias de
ovos de galinha, concentrada principalmente nos municipios de
Terenos e Ilvinhema, localizados nas mesorregidoes Centro Norte e
Sudoeste de Mato Grosso do Sul, respectivamente, os quais
responderam por 58,7% da produgao estadual de ovos em 2020
(Mato Grosso do Sul, 2022a).

Em estudo sobre a pecuaria no MS, Lamoso (2020) ressalta
gue nesse territorio hda uma combinagao de recursos favoraveis ao
desenvolvimento da pecuaria que tem persistido ao longo do
tempo, desde a expansao da fronteira agricola do Sudeste do Pais
para a regiao onde hoje é o estado do MS. Trata-se de elementos
como agua, sol, solo, topografia e pastagens naturais e/ou
artificiais, cujos custos ndo sao alterados com os movimentos da
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taxa de cambio e da macroeconomia internacional, conferindo ao
estado elevada competitividade na atividade.

Especialmente na regiao do Pantanal, a bovinocultura ¢é a
atividade mais privilegiada pelos recursos fisicos, dada a baixa
aptidao local para a producao de graos. Embora sua localizacao
geogréfica fique distante dos principais centros consumidores, a
falta de competicdo da pecuaria bovina com outros sistemas
produtivos torna a atividade estavel e altamente rentdvel na
regiao. Assim, pode-se dizer que a dindmica produtiva da pecuaria
bovina no MS é resultado de uma combinacao de recursos
humanos, técnicos, fisicos, de capital e financeiros, com
destaque para a disponibilidade de fatores produtivos que
conferem vantagens comparativas naturais ao estado; além de
uma estrutura fundiaria favoravel ao desenvolvimento da pecuaria
extensiva (Lamoso, 2020).

Como se percebe, o setor primario sul-mato-grossense
vem apresentando crescimentos expressivos ao longo do tempo,
com aumento tanto na producao quanto na produtividade, com o
valor adicionado ao PIB passando de R$ 3,7 bilhes em 2002, para
R$ 16,2 bilhdes em 2019, significando um aumento de 339% no
periodo. Porém, a participagao relativa do setor no valor
adicionado ao PIB apresentou reducéao, passando de 25,3% em
2002, para 17,1% em 2019 (Mato Grosso do Sul, 2022b). O que
significa, em outros termos, que apesar de uma trajetéria de
expansao do setor primario no MS, sua participagao relativa no PIB
estadual vem diminuindo ao longo do tempo, por conta do
aumento da participagao dos setores secundario e terciario.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo analisar e descrever a
estrutura fundiaria e a dindmica produtiva da agropecuaria sul-
mato-grossense, destacando as mudancgas ocorridas no setor no
periodo de 1980 a 2020. Os resultados mostram que o MS é
caracterizado por uma elevada concentracao fundiaria, que é
resultado da forma histérica de exploragao de terras no estado,
onde predominam as grandes propriedades rurais. Mostram
também, que houve aumento da producao e da produtividade
agropecuaria no periodo estudado e que a producao esta
centrada principalmente nas culturas da soja, do milho, da cana-
de-agucar e na criagao de bovinos.

Percebe-se ainda, que as inovagdes tecnoldgicas
ocorridas no meio rural, associadas a uma estrutura agraria
favoravel ao desenvolvimento da agricultura e da pecuaria, além
da adogdo de planos e programas que buscavam dinamizar o
setor rural foram cruciais para expandir a agropecudria no MS. A
juncao desses fatores contribuiu para elevar a competitividade e
consolidar o setor primario sul-mato-grossense. Como resultado
de tais ag¢des, a concentragao produtiva se acentuou no estado,
com os produtores mais tecnificados e com maior grau de
especializagao se inserindo mais facilmente nos circuitos
financeiros globais, passando a sustentar um padrdao mais
elevado de produgao e acumulagao.

De modo geral, pode-se dizer que a agropecuaria do MS,
além de ser caracterizada pela predominancia de grandes e
modernas propriedades rurais, € muito dependente de poucas
atividades agricolas e pecuarias, revelando ser um setor pouco
diversificado no estado, onde prevalece a produgao em grande
escala. Esta é a principal caracteristica do mundo rural em alguns
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estados brasileiros, cujo desenvolvimento continua em curso,
exigindo produtores cada vez mais mobilizados e comprometidos
com a eficiéncia produtiva para atender um mercado que esta em
constante transformacéao.

Sendo assim, parece ser legitima a necessidade de uma
maior diversificagcdo da producao da agropecudria sul-mato-
grossense, por meio de estratégias privadas e/ou de politicas
publicas que busqguem valorizar e ampliar as atividades
desenvolvidas em escala menor, processando e agregando valor
aos produtos via uma maior integracao as cadeias produtivas
locais e/ou globais. Tal estratégia, além de garantir uma maior
sustentabilidade a agropecudria estadual, por ficar menos
exposta as flutuagdes de pregos e de demanda que sao definidas
em escala global, ou choques externos advindos de barreiras
tarifarias e sanitarias, problemas politicos e diplomaticos, entre
outros, também impulsiona o desenvolvimento do setor rural, por
permitir ainclusao de um nimero maior de produtores a produgao
comercial, principalmente os pequenos e menos capitalizados.

Como sugestao para estudos futuros, espera-se que novas
pesquisas sejam desenvolvidas, utilizando-se de outros recortes
temporais e geograficos, com o intuito de identificar as
consequéncias da especializagdo produtiva sobre o
desenvolvimento das regides essencialmente rurais. Da mesma
forma, espera-se que novos estudos sejam desenvolvidos com o
objetivo de identificar o perfil socioecondmico dos municipios
e/ou regides com elevada especializagdo produtiva, cujo setor
primario seja a principal fonte de riqueza de suas economias, para
gue possam ser adotadas politicas publicas condizentes com as
realidades locais e/ou regionais.
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