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PREFACIO

Escrever o prefacio de uma obra como esta é, antes de
tudo, um gesto de reconhecimento. Reconhecimento da riqueza
intelectual aqui reunida, mas também da forca dos territorios
que inspiram estas reflexdes. Mato Grosso do Sul,
especialmente sua regiao de fronteira, € um espaco onde a vida
cotidiana desafia constantemente as fronteiras formais dos
mapas e das instituicées. Quem vive ou trabalha neste territorio
sabe que a fronteira ndao é apenas uma linha politica entre
paises; ela €, sobretudo, um espaco de encontro.

Entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero, entre o
portugués, o espanhol e o guarani, entre tradicoes, economias
e identidades diversas, constroi-se diariamente uma realidade
singular. Trata-se de um lugar onde culturas se misturam,
relacdes sociais atravessam limites nacionais e a criatividade
emerge, muitas vezes, como resposta as proprias condicoes da
vida fronteirica. Essa complexidade territorial, social e cultural
aparece de maneira sensivel e rigorosa nos capitulos que
compodem este livro.

A obra relne reflexdes que dialogam diretamente com
alguns dos temas mais relevantes para o desenvolvimento
contemporaneo: economia criativa, politicas publicas,
governanca intersetorial, inovacdao e transferéncia de
tecnologia. Ao fazé-lo, oferece ao leitor um olhar
profundamente enraizado na realidade regional, sem perder de
vista os grandes debates tedricos que orientam as discussoes
sobre desenvolvimento, territorio e inovacao.

O estudo sobre a iniciativa Fronteira Criativa, por
exemplo, revela algo que aqueles que conhecem a regiao ja
intuem: cultura, empreendedorismo popular e redes



comunitarias podem se transformar em motores concretos de
desenvolvimento local. Ao apresentar dados e analises sobre os
impactos econdmicos e sociais dessa politica publica, os autores
demonstram que criatividade e identidade territorial nao sao
apenas expressoes simbolicas, mas também recursos capazes de
dinamizar economias locais e fortalecer comunidades.

Da mesma forma, os capitulos que tratam da
transferéncia de tecnologia e do papel das universidades no
ecossistema de inovacao evidenciam a importancia crescente
da articulacao entre conhecimento cientifico, politicas pUblicas
e setor produtivo. Em um estado como Mato Grosso do Sul,
reconhecido por sua base agroindustrial, pela riqueza ambiental
impar e pela grandiosidade do Pantanal, onde também se
colocam importantes desafios para o desenvolvimento regional,
fortalecer essas conexbdes € fundamental para transformar
conhecimento em solucdes concretas para a sociedade.

Mais do que um conjunto de estudos académicos, esta
obra carrega algo muito préoprio das regides de fronteira: a
consciéncia de que o desenvolvimento nao nasce apenas de
grandes centros ou de modelos importados. Muitas vezes, ele
surge justamente em territorios considerados periféricos, nos
quais a criatividade cotidiana, a diversidade cultural e a
cooperacao entre pessoas e instituicées produzem caminhos
originais para enfrentar desafios complexos.

Por isso, este livro possui também um valor simbélico
importante. Ele demonstra que Mato Grosso do Sul, e
especialmente sua regiao de fronteira, nao € apenas objeto de
estudo, mas também espaco de producdao de conhecimento
qualificado, reflexao critica e proposicao de novas perspectivas
para o desenvolvimento regional.

Nos ultimos anos, tive a oportunidade de percorrer
diferentes territorios de Mato Grosso do Sul em iniciativas



voltadas a inovacao e ao desenvolvimento regional. Em uma
dessas ocasioes, durante a Expedicao Pantanal Tech, navegando
pelo rio Paraguai, na regidao de Corumba, na fronteira entre
Brasil e Bolivia, ouvi uma frase simples, mas profundamente
marcante. Uma empreendedora local, ao falar sobre sua
relacao com o territdrio pantaneiro e com as oportunidades que
ali surgem, disse: “Sé se ama o que se conhece.”

A forca dessa expressao permanece comigo desde entao.
Ela sintetiza algo essencial para quem se dedica a compreender
e transformar os lugares em que vivemos: conhecer é o primeiro
passo para reconhecer valor, construir pertencimento e,
consequentemente, cuidar e desenvolver aquilo que nos cerca.
E justamente esse movimento que esta obra propée.

Assim, inspirado por aquela frase simples e potente
ouvida as margens do rio Paraguai, convido o leitor a percorrer
as paginas que seguem com curiosidade e abertura. Conhecer
as ideias, os dados, as experiéncias e as reflexées aqui
apresentadas, especialmente aquelas que emergem da
realidade da fronteira entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero,
territorio central para os estudos reunidos nesta obra, é
também uma forma de fortalecer nosso vinculo com essa regiao
singular e com as pessoas que a constroem diariamente.

Que a leitura desta obra seja como percorrer a Avenida
Internacional entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero e nos
permita conhecer mais e, por isso mesmo, amar ainda mais os
caminhos do conhecimento, da inovacao e do desenvolvimento
que nascem desta terra de fronteiras, oportunidades,
convergéncia e inovacao.

Fabio dos Santos Barros

Coordenador do Nucleo de Inovacao Tecnologica da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul



APRESENTACAO

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
através de seus docentes e servidores técnicos, tem por meio
da interiorizacdo do ensino, da pesquisa e da extensao
contribuido para o desenvolvimento regional. Neste sentido, a
politica de internacionalizacao da UEMS também enriquece a
formacao de capital humano e intelectual, além de promover a
expansao de habilidades e competéncias no contexto global. As
parcerias com outras Instituicées de Ensino Superior (IES) e o
fomento da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (Fundect)
fortalecem a importancia estratégica da Universidade.

E neste contexto que a presente obra foi viabilizada e é
resultado de esforcos cooperativos e multidisciplinares no
sentido de promover a efetiva geracao, transferéncia e
circulacao de conhecimento entre a Universidade,
organizacoes, gestores publicos e sociedade.

As proximas paginas relnem textos que expressam a
producao cientifica e tecnolégica e materializam
contribuicdes para o desenvolvimento fronteirico. O primeiro
capitulo apresenta a rica experiéncia cultural que tem
transformado a realidade fronteirica. A criatividade e
interculturalidade inspiram a Feira Criativa que tem se
consolidado como instrumento de fortalecimento da
identidade regional fronteirica.

0 segundo capitulo nos convida a mergulhar na tematica
da transferéncia de tecnologia a partir de uma pesquisa
aplicada junto aos docentes e pesquisadores de duas IES
federais. Inovacao, sinergia e teoria comportamental alinhavam
o ambiente colaborativo universitario.



No embalo desta tematica, o terceiro capitulo contém as
reflexdes proporcionadas pela iniciacao cientifica no ambito do
curso de Direito em conexao com as discussoes promovidas no
ambito do Programa de Pds Graduacao em Desenvolvimento
Regional e Sistemas Produtivos (PPGDRS). As implicacdes e
evolucao institucionais normativas se somam a experiéncia de
varios ambientes de inovacao e tecnologia para contribuir
propositivamente com o Parque Tecnologico Internacional de
Ponta Pora (PTIN).

O quarto capitulo apresenta também o resultado da
imersao na iniciacao cientifica com foco na analise da formacao
dos bacharéis em ciéncias contabeis. As autoras partem das
normas do Conselho Nacional de Educacao (CNE) para avaliar os
desafios e paradigmas na formacao universitaria no contexto
regional. As analises ponderam as tematicas abordadas no
Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) e o perfil dos egressos.

O capitulo seguinte aborda o tema da cultura
organizacional de empresas multinacionais e motivacoes
ideologicas que definem estratégias de poder. O texto
produzido é resultado das reflexées fomentadas no ambito do
PPGDRS e fornece analises criticas e construtivas para se (re)
pensar a logica empresarial.

O sexto capitulo aborda a tematica do Turismo e
Hospitalidade a partir das comunidades tradicionais. A autoria
do texto reflete a conexao possibilitada pela experiéncia de
internacionalizacao académica e a producao conjunta com
pesquisador do México. A abordagem do sistema turistico é
aprofundada pela perspectiva da ancestralidade, gastronomia,
artesanato e diferentes modos de vida e saberes das
comunidades tradicionais da América Latina e Central.

0 sétimo capitulo compartilha os resultados da pesquisa
também realizada no ambito do PPGDRS. A importancia dos



Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é discutida a
partir do ODS 3 que estabelece parametros para a
sustentabilidade da saude e do bem estar. A abordagem
empirica esta delimitada as especificidades e desafios do
territorio fronteirico de Ponta Pora e ao indice de
desenvolvimento sustentavel dos municipios (IDSC).

Neste mesmo territorio esta centrado o objeto do
penultimo capitulo que é fruto de uma trajetoria de iniciacao
cientifica que se materializou no Trabalho de Conclusao de
Curso. O texto apresenta a importancia do conhecimento
gerado nas dissertacées do PPGDRS e que se desdobram em
contribuicoes propositivas para que Ponta Pora se constitua em
um territorio inteligente.

Para coroar o encerramento da obra, o Gltimo capitulo
compartilha as premissas da solidariedade e cooperacao,
fundamentos da politica extensionista da UEMS. Através da
analise da dinamica da economia solidaria e do
cooperativismo, o texto comprova a capacidade
transformadora da conexao Universidade-Sociedade em prol
do desenvolvimento sustentavel.

Portanto, este livro € um produto do ambiente sinérgico
de cocriacao da fronteira sul-matogrossense.

Agradecemos o apoio financeiro da Fundect, a parceria
estratégica da Prefeitura de Ponta Pora e o dialogo com os
autores cuja confianca nos honrou.
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CAPITULO 1

FRONTEIRA CRIATIVA:

INTERSETORIALIDADE, CULTURAE
DESENVOLVIMENTO LOCAL NA CONURBACAO
BRASIL-PARAGUAI

JOAO EVANIO BORBA CAETANO
PAULA ALESXANDRA CONSALTER CAMPOS

Introducao

A regidao de fronteira entre Ponta Pora (Brasil) - Pedro
Juan Caballero (Paraguai) constitui um dos espacos
socioeconomicos mais singulares das fronteiras brasileiras.
Localizada no coracao da América do Sul, essa conurbacao
forma um centro urbano integrado com mais de 215 mil
habitantes1 e apresenta dinamicas econdmicas e culturais
fortemente marcadas pela circulacao historica de pessoas,
mercadorias e capitais. A sobreposicao de praticas formais e
informais, a diversidade multicultural e os arranjos produtivos

' A estimativa de populacado leva em consideracdo dados do IBGE (2023),
somados aos dados da INE (2023).



Capitulo 1 - Fronteira Criativa: intersetorialidade, cultura e desenvolvimento local na
conurbacdo Brasil-Paraguai
Jodo Evanio Borba Caetano; Paula Alesxandra Consalter Campos

transnacionais conferem ao territorio caracteristicas hibridas
que tencionam, desafiam e potencializam estratégias de
desenvolvimento local.

A interpretacao desse contexto exige referenciais
tedricos capazes de articular espaco, cultura e economia. A
perspectiva de Milton Santos (2006), ao conceber o territorio
como construcao dinamica e relacional, ilumina a fronteira
como espaco onde multiplas racionalidades se entrecruzam e
produzem circuitos econémicos superiores e inferiores. No
campo urbano e econémico, as contribuicoes de Jacobs (1969)
e Florida (2002) sobre diversidade, densidade social e
criatividade ajudam a compreender como dinamicas culturais
se convertem em valor econdomico. A tradicao latino-
americana, especialmente Celso Furtado (1978), acrescenta a
centralidade da imaginacao criadora como fundamento do
desenvolvimento endogeno, aspecto particularmente relevante
em regioes periféricas e multiculturais.

Nesse cenario, a Prefeitura de Ponta Pora criou, em
2023, a Fronteira Criativa, uma feira empreendedora e cultural
concebida como politica publica intersetorial voltada a
dinamizacao econémica, ao fortalecimento das cadeias
criativas e a valorizacao da identidade territorial. Sua estrutura
de gestdao baseada em monitoramento continuo, producao
sistematica de dados e articulacao entre mdltiplos setores
aproxima a iniciativa de modelos contemporaneos de
governanca publica orientada por evidéncias.

A relevancia deste estudo decorre de duas lacunas
principais: (a) a escassez de pesquisas empiricas sobre politicas
publicas culturais em territorios transfronteiricos; e (b) a
necessidade de compreender como economias criativas podem
gerar impacto economico e fortalecimento comunitario em
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cidades periféricas do Sul Global. Assim, o problema que
orienta esta pesquisa pode ser sintetizado da seguinte forma:
como uma politica publica cultural intersetorial produz efeitos
economicos, socioculturais e territoriais em uma fronteira
urbana transnacional?

Para responder a essa questao, o objetivo central do
artigo € analisar a Fronteira Criativa como estratégia
intersetorial de desenvolvimento local, articulando suas
praticas as teorias de territério, economia criativa e governanca
publica. Especificamente, busca-se: (a) caracterizar o contexto
histérico e geoecondmico da conurbacao; (b) apresentar os
indicadores econémicos e socioculturais da feira; (c) discutir
sua estrutura de governanca e intersetorialidade; e (d)
interpretar seus resultados a luz das externalidades territoriais
e dos referenciais tedricos utilizados.

A analise dos dados produzidos entre 2023 e 2025, que
incluem impacto economico superior a um milhdao de reais,
crescimento progressivo da média anual de vendas e
participacao de mais de 2.100 empreendedores, reforca a
pertinéncia da iniciativa como modelo contemporaneo de
politica cultural para territorios de fronteira.

Referencial Teodrico

Territorio, fronteira e identidades transnacionais

A compreensao do territorio como categoria de analise
central para interpretar processos sociopoliticos e economicos
exige muito mais do que uma descricao espacial. Tal abordagem
demanda a percepc¢ao de suas dinamicas internas, de seus usos
diferenciados e das multiplas racionalidades que o atravessam.

G
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Entre os autores que mais contribuiram para essa leitura
ampliada do territorio esta Milton Santos, cuja obra desloca o
conceito para uma perspectiva operativa e dialética.

Para Santos (2006), o territorio nao é simplesmente o
espaco fisico delimitado pelo Estado, mas “o chao mais a
identidade”, isto €, um conjunto de sistemas, objetos, acbes e
intencionalidades que se articulam num movimento continuo
entre o passado e o presente, entre forcas locais e globais, entre
a norma e o uso. “O territorio é resultado de uma acumulacao
de tempos, podendo revelar a simultaneidade de diferentes fases
do processo historico, elementos de idades diversas, em
diferentes niveis de atividade” (Santos, 2006, p. 13).

O territério é, portanto, uma instancia viva, historica e
permanentemente disputada. Ele comporta camadas de
temporalidades, tecnologias e poderes que se entrelacam e
definem nao apenas a morfologia do espaco, mas também os
modos de vida, de trabalho e de circulacao de pessoas.

Na visao de Santos (2006), o territorio € composto por
uma relacao indissociavel entre sistemas de objetos
(infraestruturas, construcdes materiais, equipamentos, vias,
formas tecnologicas) e sistemas de acbes (praticas
socioecondmicas, usos cotidianos, interesses politicos, fluxos
comerciais, decisdes institucionais). Essa articulacao produz o
que o autor denomina de meio técnico- cientifico-
informacional, uma configuracao espacial que revela as formas
como o Estado, o capital e as populacées organizam e
reorganizam suas praticas. Em contextos urbanos periféricos e
fronteiricos, como o caso de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero,
essa dialética é ainda mais evidente: coexistem racionalidades
distintas, que vao desde circuitos globais de comércio até
formas tradicionais e comunitarias de sociabilidade e trabalho,
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configurando um espaco fragmentado, hibrido e, ao mesmo
tempo, profundamente articulado.

Ainda conforme Santos (2006), essa coexisténcia de
racionalidades da origem ao que ele chama de circuito superior
e circuito inferior da economia urbana. O circuito superior é
composto por atividades formais, globalizadas e fortemente
dependentes de tecnologias avancadas, enquanto o circuito
inferior abrange atividades populares, informais, criativas e
ancoradas em redes sociais locais.

Nas regidoes de fronteira, esses dois circuitos se
entrecruzam com intensidade, produzindo uma economia
hibrida, onde praticas transnacionais, comércio ambulante,
microempreendimentos, artesanato e servicos coexistem
com grandes fluxos financeiros, transito de mercadorias e
atores institucionais de distintos niveis. Assim, a fronteira
torna-se um laboratério privilegiado da economia urbana
brasileira: um espaco onde o global e o local se encontram,
se chocam e se reinventam.

Ao tratar especificamente das fronteiras, optou-se por
fundamentar a analise em autores locais e regionais como Tito
Carlos Machado de Oliveira (2005), Marcos Mondardo (2012) e
Jones Dari Goettert (2016), professores vinculados a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), cuja
producao académica emerge do proprio territério fronteirico e
dialoga diretamente com suas dinamicas sociopoliticas. Suas
contribuicoes aprofundam a compreensao do territério como
espaco relacional, vivido e politicamente constituido,
oferecendo chaves tedricas indispensaveis para interpretar, de
dentro da propria fronteira, os processos que estruturam a

regiao em estudo.
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Para Oliveira (2005), por exemplo, a fronteira deve ser
compreendida nao como um limite rigido, mas como uma
zona de contato, lugar de interacao, conflito e cooperacao
entre diferentes sistemas econémicos, juridicos e culturais.
Ele reforca que as fronteiras contemporaneas sao marcadas
pela simultaneidade de  movimentos: fechamento
institucional, seletividade estatal, mas também abertura
social e econdbmica. Em outras palavras, a fronteira é um
espaco de fluxos controlados, mas intensos, e a vida que ali
se desenrola é sempre mediada por esse movimento duplo
entre contencao e circulacao.

Mondardo (2012), por sua vez, aprofunda a discussao ao
afirmar que as cidades-gémeas como Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero, conformam territorialidades interdependentes,
caracterizadas por “cotidianos transnacionais”. Para ele, a
linha que separa os paises nao funciona como barreira efetiva
para as praticas sociais: familias, trabalhadores, consumidores
e empreendedores articulam suas vidas numa logica que ignora
a delimitacao politico-juridica. A fronteira, nesse sentido, nao
deve ser entendida apenas como um espaco de vigilancia e
controle, mas como um ambiente de intensa producao cultural,
economica e identitaria. Mondardo destaca ainda que as
politicas publicas, para serem eficazes, precisam reconhecer
essa especificidade: agir na fronteira significa operar num
territorio onde as escalas municipal, estadual, nacional e
internacional se sobrepéem continuamente.

Complementando essa leitura, Goettert (2016)
enfatiza as fronteiras como espacos de performatividade
econbmica, onde agentes locais e transnacionais constroem
estratégias de sobrevivéncia, empreendedorismo e circulacao
de sentidos culturais. Em suas analises sobre praticas
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territoriais na linha internacional entre Brasil e Paraguai, o
autor argumenta que a fronteira € uma “maquina de producao
de diferencas”, mas também uma “maquina de geracao de
convergéncias”, operando como espaco-limite e como
espaco-ponte ao mesmo tempo.

Nesse duplo funcionamento, emergem oportunidades
especificas para economia criativa, inovacao comunitaria e
circulacao simbolica. Goettert (2016) também destaca que as
cidades fronteiricas tendem a desenvolver ecossistemas
socioculturais préprios, marcados por linguagens hibridas, redes
familiares transnacionais e praticas cotidianas que borram as
fronteiras entre o que é nacional e o que é estrangeiro.

Dinamicas por natureza, as relacdes estabelecidas em
uma zona de limites internacionais como no continuo urbano
entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero articulam-se em
diferentes graus de integracao as transformacdes locais,
nacionais e globais. Podem, assim, ser compreendidas como
expressoes de uma “fronteira viva”, na qual “a densidade
demografica tem papel importante e a estrutura social que a
define apresenta-se de forma complexa, muito embora nao haja
nenhum constrangimento nas relacdes de troca em se tratando
de nacdes diferentes” (Lamberti, 2006, p. 31).

Também é relevante destacar que além de sua dimensao
econdmica e territorial, essa fronteira € marcada pela formacao
de identidades transnacionais, resultado da circulacao
constante de pessoas, simbolos, linguagens e mercadorias.
Autores como Néstor Garcia Canclini (1995) e Gloria AnzaldUa
(1987) argumentam que fronteiras sao lugares de hibridez
cultural, onde identidades sao construidas no entre-lugar, em
espacos de negociacao permanente entre tradicoes distintas.
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Ja Michael Kearney (1991) e Homi Bhabha (1998)
reforcam essa perspectiva ao defender que fronteiras produzem
subjetividades hibridas, desterritorializadas e
reterritorializadas conforme as praticas sociais, economicas e
linguisticas que ali se desenvolvem. No caso das cidades-
gémeas, Mondardo (2012), Goettert (2016) e Oliveira (2005),
convergem na ideia de que, essa dinamica se manifesta de
forma intensa: linguas se misturam, redes familiares se
estendem além das fronteiras nacionais, e praticas culturais
transnacionais tornam-se parte do cotidiano. Assim, a fronteira
deixa de ser mera marca geopolitica para se constituir como
territorio identitario proprio, onde criatividade, diversidade
cultural e mobilidade se transformam em recursos sociais e
economicos de alto valor.

Portanto, ao aproximarmos as contribuicoes de Milton
Santos as analises de Oliveira (2005), Mondardo (2012) e
Goettert (2016), e as teorias de identidades transnacionais de
Canclini (1995), Anzaldla (1987), Kearney (1991) e Bhabha
(1998), torna- se evidente que a fronteira Ponta Pora-Pedro
Juan Caballero é um espaco profundamente complexo,
multifacetado e fértil para politicas pUblicas orientadas pela
cultura, pela criatividade e pela economia popular.

Inserida nessa “fronteira viva”, a Fronteira Criativa nao
apenas responde as potencialidades existentes, mas também se
beneficia delas: a diversidade cultural, a circulacao transnacional
e o entrelacamento entre circuitos econdémicos criam condicoes
ideais para iniciativas de economia criativa, inovacao comunitaria
e governanca intersetorial. Assim, compreender a fronteira como
territério relacional é fundamental para situar a feira como
politica publica coerente com as dinamicas socioculturais e
econodmicas que estruturam a vida local.
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Economia criativa e desenvolvimento local

A economia criativa consolidou-se, a partir dos anos 1990
e especialmente nas duas primeiras décadas do século XXI,
como um campo analitico e estratégico para compreender
novas formas de geracdao de valor economico baseadas em
conhecimento, cultura e inovacao. Seu desenvolvimento
conceitual foi impulsionado por politicas publicas e estudos
produzidos inicialmente no Reino Unido, Australia e Estados
Unidos, que passaram a reconhecer os setores culturais e
criativos como vetores de desenvolvimento, competitividade e
revitalizacao urbana.

No Brasil, essa agenda ganhou forca a partir dos anos
2000, com a incorporacao do tema em instituicbes como
Ministério da Cultura (MinC), UNESCO e Sistema S, enfatizando
a relevancia da cultura, do patriménio e do empreendedorismo
para realidades locais. Em territorios de fronteira, marcados
por intensas trocas simbdlicas, diversidade cultural, presenca
expressiva de microempreendedores e formas hibridas de
urbanidade, a economia criativa torna-se uma chave
interpretativa particularmente fecunda. E nesse sentido que o
contexto Ponta Pora-Pedro Juan Caballero se insere: um espaco
onde praticas culturais, circulacao de saberes, micronegocios e
identidades transfronteiricas configuram um ambiente propicio
para compreender e potencializar dinamicas criativas como
parte do desenvolvimento regional.

Inicialmente sistematizado por John Howkins (2001), o
conceito de Economia Criativa (Creative Economy) refere-se a
atividades econdomicas que tém na criatividade, no
conhecimento e na producao simbdlica seus principais insumos.
Trata-se de um modelo economico que valoriza o intangivel,
privilegia o talento, a experimentacao e a inovacao, e se
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estrutura em torno de cadeias produtivas que envolvem artes,
cultura, design, midia, tecnologia, gastronomia, moda e
expressoes hibridas.

No campo das politicas publicas e das cidades, autores
como Reis (2008) enfatizam que a economia criativa se torna vetor
de desenvolvimento local quando enraizada nas especificidades
culturais de um territorio, quando articulada a redes cooperativas
e quando sustentada por governanca intersetorial.

Ainda segundo Reis (2008), a criatividade nao é apenas
recurso estético ou simbdlico, mas ativo econémico capaz de
dinamizar pequenas economias urbanas, gerar renda, fortalecer
microempreendedores e ampliar a capacidade de diferenciacao
territorial. No Brasil, onde grande parte da economia cultural é
composta por arranjos produtivos informais e redes de producao
popular, essa perspectiva ganha ainda mais forca.

A literatura internacional sobre cidades criativas também
contribui para essa discussao. Richard Florida (2002) argumenta
que a presenca de diversidade social, densidade cultural e
capital humano qualificado estimula dinamicas de inovacao que
transformam a economia urbana. Embora parte de sua teoria
tenha sido criticada por aplicabilidade limitada no Sul Global,
seus argumentos sobre a relacao entre criatividade, talento e
dinamismo urbano ajudam a compreender como ecossistemas
culturais fortalecidos podem impulsionar a economia local. Da
mesma forma, Charles Landry (2000) defende que cidades que
investem em criatividade — nao apenas artistica, mas
institucional e comunitaria — tornam-se mais resilientes,
inovadoras e capazes de responder a desafios complexos.

@
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In today’s economy, creativity has come to be the
most highly prized commodity. Creativity the ability
to generate new ideas, new forms, new approaches
is increasingly central to the way value is created.
It is no longer confined to the realms of art or
science, but permeates every sector of economic
life. Regions that succeed in attracting, mobilizing,
and nurturing creative people are the ones that are
experiencing sustained economic growth. This
creative force is reshaping the geography of work
and the foundations of the urban economy.
(FLORIDA, 2002, p. 21).

No pensamento latino-americano, as contribuicoes de
Celso Furtado (1978) sao particularmente relevantes. Em
Criatividade e Dependéncia na Civilizacao Industrial, Furtado
afirma que o desenvolvimento s6 se sustenta quando uma
sociedade € capaz de criar bens culturais proprios, rompendo
com processos de dependéncia estrutural.

Para Furtado (1978), a criatividade constitui forca
produtiva essencial, pois amplia as capacidades enddgenas,
gera autonomia simbolica e contribui para a construcao de
identidades coletivas. Essa visao coloca a cultura e a
criatividade no centro da estratégia de desenvolvimento,
especialmente em contextos periféricos ou fronteiricos, onde a
diversidade cultural e a circulacao transnacional podem ser
convertidas em valor economico.

Além disso, perspectivas de desenvolvimento local — como
as de Boisier (1996) e Albagli (2002) — reforcam que o dinamismo
economico depende da articulacao entre capital social, cooperacao
institucional e valorizacao de recursos territoriais. Em territdrios
fronteiricos, onde a economia popular e a economia global
convivem cotidianamente, a criatividade surge como mecanismo
de articulacao entre diferentes circuitos econdomicos, aproximando

@



Capitulo 1 - Fronteira Criativa: intersetorialidade, cultura e desenvolvimento local na
conurbacdo Brasil-Paraguai
Jodo Evanio Borba Caetano; Paula Alesxandra Consalter Campos

o circuito inferior (informalidade criativa, artesanato,
microempreendimentos) e o circuito superior (politicas publicas,
redes institucionais, turismo, fluxos comerciais estruturados).

No caso da fronteira Brasil-Paraguai, a economia criativa
encontra terreno fértil na combinacao entre diversidade cultural,
repertorios hibridos e circulacao de saberes oriundos de distintas
tradicoes: musica fronteirica, artesanato local, gastronomia
mestica, design experimental, moda autoral, economia popular e
producoes artisticas que misturam idiomas, ritmos e estéticas.
Esses elementos podem ser compreendidos como ativos
territoriais, componentes estruturais da competitividade local e
instrumentos para reposicionar a cidade na regiao.

Dentro desse marco teorico, iniciativas como a Fronteira
Criativa assumem papel estratégico na economia
contemporanea: funcionam como plataforma de visibilidade,
densidade e circulacdo econdmica para empreendedores
criativos; fortalecem redes sociais; ampliam a renda de
microempreendedores; e geram efeitos multiplicadores sobre
setores complementares, como turismo, gastronomia, comércio
e servicos. A feira, ao ativar e conectar recursos culturais
existentes, converte criatividade em desenvolvimento,
articulando praticas economicas emergentes com a logica
territorial da fronteira.

Assim, a economia criativa, interpretada sob a luz de
autores classicos Howkins (2001) e UNESCO (2013), além de
latino-americanos como Fonseca Reis (2008) Furtado (1978) e
integrada as teorias de desenvolvimento local de Boisier (1996)
e Albagli (2002), revela-se uma abordagem adequada para
analisar politicas publicas que buscam potencializar identidades
territoriais, dinamizar microeconomias urbanas e promover
governanca colaborativa em contextos fronteiricos.
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Intersetorialidade e governanca publica contempordanea

Aintersetorialidade consolidou-se, a partir dos anos 1980
e com maior sistematizacao nas décadas de 1990 e 2000, como
um dos principais referenciais para o desenho e a gestao de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento de problemas
complexos e multifatoriais. Sua emergéncia decorre do
reconhecimento de que modelos burocraticos verticalizados,
caracteristicos do Estado desenvolvimentista e das
administracoes setoriais classicas, mostraram-se insuficientes
para lidar com demandas sociais que atravessam
simultaneamente as areas de salde, educacdo, assisténcia
social, seguranca, trabalho, cultura e desenvolvimento urbano.
Nesse contexto, a intersetorialidade passa a ser compreendida
como uma estratégia de coordenacao institucional que busca
integrar saberes, recursos, fluxos de informacao e capacidades
organizacionais, ampliando a efetividade das intervencoes
publicas, fortalecendo a racionalidade administrativa e
aprimorando a capacidade do Estado de produzir respostas
articuladas e territorialmente sensiveis.

Conforme argumenta Inojosa (2001), a intersetorialidade
consiste na articulacao planejada entre setores, instituicoes e
atores diversos que, ao compartilharem objetivos, recursos e
instrumentos, superam a fragmentacao historica que marca a
administracao publica brasileira. Essa abordagem se baseia na
premissa de que problemas sociais, economicos e culturais sao
multidimensionais e, portanto, nao podem ser enfrentados por
estruturas institucionais compartimentadas.

Segundo Junqueira (1998), politicas publicas intersetoriais
nascem da necessidade de romper com o paradigma da
setorializacdo, caracteristica dos modelos tradicionais de
gestao. Para ela, a intersetorialidade exige processos
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colaborativos em que os setores envolvidos discursam entre si,
reorientam prioridades e integram suas praticas, evitando
duplicidade de esforcos e ampliando a capacidade estatal de
produzir resultados concretos. Na mesma perspectiva, Costa e
Bronzo (2012) destacam que a intersetorialidade deve ser
compreendida como estratégia de governanca: um modo de
coordenacao interorganizacional que potencializa sinergias,
qualifica decisoes e amplia o alcance das politicas.

A literatura internacional sobre governanca publica
contemporanea contribui para aprofundar essa perspectiva. Jan
Kooiman (2003) argumenta que, no cenario atual, o Estado nao
governa sozinho, mas governa em rede, por meio de interacoes
dinamicas entre governo, sociedade civil, mercado e atores
comunitarios. Sua nocao de governance enfatiza a pluralidade
de centros decisorios e a necessidade de processos continuos de
coordenacao, negociacao e aprendizado. Para Jon Pierre
(2011), a governanca urbana caracteriza-se pela
descentralizacao, pela multiplicidade de atores e pela
utilizacdo de instrumentos regulatorios mais flexiveis. Ja
autores como Osborne (2006) defendem modelos de governanca
publica pods-burocratica, orientados por desempenho,
evidéncias e solucdes colaborativas.

Essas abordagens convergem ao reconhecer que a
efetividade das politicas publicas depende, cada vez mais, da
capacidade de articular diferentes setores e escalas de
governo. Em contextos fronteiricos, essa necessidade torna-se
ainda mais evidente. Como discutem Oliveira (2005), Mondardo
(2012) e Goettert (2016), as fronteiras, especialmente as
cidades-gémeas, sao espacos onde multiplos ordenamentos
juridicos, economicos e culturais se sobrepéem, produzindo o
que podemos chamar de governanca multinivel.
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A gestdao publica nesses territérios enfrenta desafios
particulares, tais como: circulacao transnacional de pessoas;
sobreposicdo de politicas brasileiras e paraguaias;
convivéncia entre economia formal e informal; e grande
diversidade sociocultural. Assim, politicas publicas que
operam nessas regidoes precisam ser, necessariamente,
intersetoriais e interinstitucionais.

Além da articulacao setorial, cresce no campo da gestao
publica a importancia das politicas orientadas por evidéncias
(evidence-based policy). Modelos contemporaneos de
governanca afirmam que a producao de dados, o0 monitoramento
continuo e a avaliacao sistematica sao elementos essenciais para
aprimorar decisdes, reduzir ineficiéncias e legitimar acodes
governamentais. Essa perspectiva conecta-se diretamente a
nocao de capacidade estatal analitica, discutida por autores
como Puppim de Oliveira (2006), que destaca a necessidade de
integrar conhecimento técnico, participacdo comunitaria e
ferramentas de gestao avancadas.

A intersetorialidade, nesse sentido, nao é apenas arranjo
institucional, mas também epistemologia de gestao, que
reorganiza praticas, amplia horizontes e induz novos modelos
de intervencao publica. Em territorios fronteiricos, onde as
demandas sao transversais e os problemas extrapolam limites
administrativos, a intersetorialidade se torna ainda mais
necessaria: permite coordenar cultura, empreendedorismo,
assisténcia social, turismo, educacao, inovacao e ordenamento
territorial; facilita a integracao com instituicoes paraguaias e
brasileiras; e gera respostas mais consistentes a problemas
urbanos que atravessam fronteiras.

A experiéncia da Fronteira Criativa, como discutiremos
nas proximas secoes, expressa de maneira exemplar essa
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concepcao contemporanea de governanca: trata-se de uma
politica publica municipal que articula multiplos setores,
envolve diversos niveis institucionais, opera em rede e se
sustenta sobre praticas continuadas de monitoramento
econdmico e satisfacao dos participantes. A feira materializa,
no territdrio, uma forma de gestao intersetorial orientada por
dados, dialogando com autores classicos e contemporaneos da
area, e demonstrando que politicas culturais podem ser
instrumentos  estratégicos de desenvolvimento e de
fortalecimento da governanca local.

Metodologia

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de
caso qualitativo-quantitativo, de carater descritivo e analitico,
voltado a compreensao da Fronteira Criativa como politica
publica intersetorial de desenvolvimento local implantada na
conurbacao Ponta Pora (Brasil) - Pedro Juan Caballero
(Paraguai). A escolha pelo estudo de caso fundamenta-se na
necessidade de analisar um fendomeno complexo, situado em
territorio transfronteirico, cuja dinamica envolve dimensoes
economicas, culturais, institucionais e identitarias. Conforme
Yin (2015), estudos de caso sao adequados para investigar
fenOmenos contemporaneos em seu contexto real, sobretudo
quando as fronteiras entre objeto e contexto nao sao
claramente definidas, uma caracteristica que se ajusta
plenamente a realidade da fronteira Brasil-Paraguai.

Os procedimentos de coleta de dados, utilizados
foram: (a) documentacao institucional: relatorios internos,
registros administrativos e materiais produzidos pela
Prefeitura de Ponta Pora e pela Secretaria de
Desenvolvimento Integrado, (b) banco de dados da Fronteira
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Criativa (2023-2025): indicadores de impacto econdmico,
participacdo de expositores, avaliacoes de publico e
monitoramento de cada edicao e (c) observacao direta:
acompanhamento in loco das edicoes da feira, registrando
praticas de consumo, arranjos espaciais e elementos
socioculturais relevantes.

Enquanto procedimentos de analise, os dados foram
tratados por meio de: (a) analise descritiva, aplicada aos
indicadores quantitativos (impacto economico, participacao,
variacoes anuais e séries historicas); (b) analise interpretativa,
orientada pelos referenciais tedricos de territorio, economia
criativa e governanca intersetorial e; (c) triangulacao,
articulando dados numéricos, documentacao e observacoes de
campo, de modo a assegurar consisténcia analitica.

Sobre a delimitacao do estudo, o recorte temporal
compreende as edicoes realizadas de marco de 2023 (primeira
edicao) a outubro de 2025 (27% edicao). O objetivo nao é
generalizar resultados, mas compreender a experiéncia local e
seus potenciais contributivos para o debate sobre politicas
publicas em territorios fronteiricos.

Resultados e Discussao

Conforme os dados levantados pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Integrado (2025), os resultados da
Fronteira Criativa demonstram a consolidacao da feira como
instrumento econdomico relevante para o dinamismo produtivo
local, com efeitos diretos sobre geracdo de renda,
fortalecimento de microempreendedores e ampliacao das
cadeias curtas de circulacao de bens e servicos. Os dados
analisados permitem observar uma tendéncia consistente de
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expansao desde sua criacao em 2023, configurando o evento
como um arranjo econdomico-cultural de carater continuo.

Impacto econémico e comportamento das edic6es

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Integrado
(2025) mensurou que o impacto econdmico direto alcancou RS
477.083,50, distribuido entre vendas dos expositores, estrutura
operacional e programacao cultural destinadas a cada edicao
da feira. Considerando o acumulado desde 2023, o impacto
total ultrapassa RS 1.049.083,50, valor expressivo para um
municipio de porte médio e inserido em uma conurbacao
transnacional. Esse resultado revela a capacidade da feira de
estimular economias de pequena escala, mobilizando
segmentos como gastronomia, artesanato, economia popular e
servicos complementares.

Grafico 1 — Impacto Econdmico da Fronteira Criativa 2025

Fronteira Criativa 2025
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Integrado (2025).
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A analise trimestral e por edicao demonstra
comportamento heterogéneo, tipico de eventos culturais com
forte sensibilidade a fatores externos (clima, calendario tematico,
integracao institucional). Edicoes especiais, como o Encontro
Regional de Economia Criativa e a Festa Julina, apresentaram
picos de movimentacao, sugerindo que acdes curatoriais e
programacoes ampliadas geram aumento marginal no volume
transacionado. Esses picos apontam para possiveis estratégias de
elas*ticidade de demanda em funcao de programacoes
especificas, ampliando a atratividade e a circulacao.

A estabilidade de receitas em edicées com custos
culturais mais elevados (como o més das criancas) indica
equilibrio entre investimento pulblico e retorno privado,
sugerindo uma relacao positiva entre oferta cultural e volume
de consumo, fenomeno alinhado a literatura sobre
externalidades culturais e estimulo ao consumo local (LANDRY,
2000; REIS, 2008).

Grafico 2 — Média de Vendas por Ano
Média de Vendas
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Integrado (2025).
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Ainda segundo levantamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Integrado (2025), a evolucao anual da média
de vendas da Fronteira Criativa evidencia um movimento sélido
de expansao economica. Em 2023, registrou-se RS 40.000,00;
em 2024, o valor subiu para RS 52.000,00, crescimento de cerca
de 30%. Em 2025, a média alcancou RS 79.680,00, um avanco
expressivo de aproximadamente 53% em relacao ao ano
anterior. Essa trajetoria ascendente demonstra o
fortalecimento da feira como ambiente de geracao de renda e
a consolidacao de um ecossistema cultural capaz de ampliar
produtividade, estimular novos publicos e intensificar a
circulacao monetaria no territoério, posicionando-se como
relevante vetor de dinamizacao economica local.

Figura 1 — Expositores na Fronteira Criativa (2025)

Fonte: Acervo Fronteira Criativa (2025)/Secretaria Municipal de Governo e
Comunicacao (2025).
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Estrutura produtiva, expositores, atividades -culturais:
efeitos economicos indiretos

Em 2025, foram registrados 417 expositores, niUmero que
confirma a feira como plataforma de comercializacao capaz de
integrar diferentes segmentos do circuito inferior urbano, nos
termos de Milton Santos. No acumulado 2023-2025, mais de
2.100 empreendedores participaram das edicoes, configurando
a feira como um ecossistema produtivo continuo baseado em
baixo custo fixo, baixa barreira de entrada e forte presenca de
microempreendedores individuais.

Do ponto de vista econdémico, tal caracteristica aproxima
a feira do conceito de arranjos produtivos culturais de pequena
escala, nos quais a proximidade territorial, a informalidade
regulada e a diversidade de produtos favorecem:

1. reducao de assimetrias informacionais entre
produtores e consumidores,

2. incremento de renda direta,

3. ampliacao das trocas locais,

4. fortalecimento de redes de confianca,

5. diversificacao das fontes de renda familiar.

A alta adesao as pesquisas de monitoramento reflete
um ambiente institucional estavel e boa capacidade de
governanca, reforcando a literatura que destaca a
importancia da confianca institucional e da transparéncia
nos arranjos econémicos comunitarios. A feira registrou,
em 2025, 52 atracdes culturais distribuidas em 74 horas de
programacao, totalizando mais de 244 horas desde sua
criacdo. Embora configuradas como bens publicos, tais
atividades funcionam como indutores economicos, ativando

GD



Capitulo 1 - Fronteira Criativa: intersetorialidade, cultura e desenvolvimento local na
conurbacdo Brasil-Paraguai
Jodo Evanio Borba Caetano; Paula Alesxandra Consalter Campos

fluxos de consumo, permanéncia média no espaco e
aumento de circulacao.

Figura 2 — Publico durante a Fronteira Criativa - Ed.
Festival Etnocultural

Fonte: Acervo Fronteira Criativa (2025)/ Secretaria Municipal de Governo e
Comunicacao (2025).

A presenca de artistas brasileiros, paraguaios e indigenas
reforca a dimensao transnacional da cultura local, elemento
que potencializa a capacidade da feira de atrair diferentes
publicos. Do ponto de vista econdmico, isso se traduz no
crescimento de demanda no ambiente da feira, além da
diversificacao do perfil do consumidor. Também pode-se notar
que a excelente avaliacao no tocante as atracoes culturais, foi
predominante para a ampliacao do efeito multiplicador cultural
e fortalecimento das identidades territoriais enquanto ativo
intangivel ao longo da evolucao da feira.
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Esses resultados dialogam com o pensamento de Furtado
(1978) ao compreender a criatividade como vetor de
desenvolvimento endogeno, e com a literatura de economia
urbana que reconhece a cultura como mecanismo de
diferenciacao competitiva.

Avaliacgdo publica e legitimidade institucional

Os indicadores de avaliacao revelam niveis elevados de
satisfacao: mais de 90% dos respondentes classificam o evento
como “bom” ou “6timo”, e 91% avaliam positivamente as
atracoes culturais (SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO, 2025). Tal legitimidade social
€ crucial em politicas publicas que dependem de adesao
continuada e engajamento comunitario.

Em contextos fronteiricos, onde fluxos econémicos e
culturais sao transnacionais, tais indices sugerem que a feira
exerce papel de coesao social, funcionando nao apenas como
mercado, mas como infraestrutura cultural de encontro,
elemento relevante para territérios marcados por identidades
hibridas e mobilidade social intensa.

Sintese interpretativa a luz do referencial economico e das
externalidades territoriais

Os resultados empiricos analisados revelam que a
Fronteira Criativa se insere de maneira coerente nas discussoes
contemporaneas sobre desenvolvimento local, economia criativa
e governanca publica, articulando-se ao referencial teorico
mobilizado ao longo deste estudo. A ativacao simultanea de
dinamicas do circuito inferior e do circuito superior da economia
urbana, conforme delineado por Santos (2006), evidencia uma
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estrutura hibrida de producao e circulacdo economica em que
microempreendedores, artesaos, trabalhadores informais,
instituicoes pulblicas e circuitos culturais coexistem e se
potencializam mutuamente. Esse entrelacamento sugere que a
feira opera como mecanismo de articulacao entre economias
populares e politicas institucionais, fornecendo um ambiente no
qual racionalidades distintas convergem para produzir renda,
trabalho e visibilidade econémica.

A perspectiva de Furtado (1978) ilumina outro aspecto
fundamental: a criatividade enquanto forca produtiva capaz de
gerar desenvolvimento endégeno. O impacto econémico superior
a um milhao de reais no periodo analisado, somado a ampliacao
continua de empreendedores e ao fortalecimento das cadeias
culturais locais, indica que a feira nao apenas movimenta
recursos, mas produz autonomia simbolica, ativa repertorios
culturais locais e reconfigura praticas economicas tradicionais.
Trata-se de um processo em que produtos simbdlicos, praticas
culturais e saberes fronteiricos sao convertidos em valor
econdmico, configurando uma estratégia de desenvolvimento
compativel com contextos periféricos e transnacionais.

Por sua vez, a economia criativa sob o enfoque de autores
como Reis (2008), Florida (2002) e Landry (2000), reforca a
compreensao de que iniciativas de base cultural podem
estruturar ecossistemas produtivos resilientes. As edicoes
tematicas, os picos sazonais de consumo e a resposta positiva do
publico demonstram que elementos estéticos, simbolicos e
identitarios funcionam como estimulos economicos relevantes,
influenciando comportamento do consumidor, ampliando
permanéncia no espaco e aumentando a circulacao monetaria.
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Ao mesmo tempo, a territorialidade transfronteirica
descrita por Oliveira (2005), Mondardo (2012) e Goettert (2016)
emerge como elemento central da vitalidade da feira: a
coexisténcia de idiomas, praticas culturais hibridas, repertorios
culinarios diversos e sociabilidades transnacionais cria um
mercado com caracteristicas proprias, marcado por identidades
plurais e fluxos que extrapolam limites politicos formais.

Nesse contexto, as externalidades territoriais positivas
produzidas pela feira tornam-se evidentes. A regularidade do
evento gera adensamento de fluxos urbanos, estimula o uso
qualificado do espaco publico, fortalece a imagem da cidade
como polo cultural e turistico, e contribui para a sensacao de
seguranca e vitalidade urbana. Ha também externalidades
economicas indiretas, como aumento do movimento no
comércio do entorno, ativacao de servicos de transporte,
incremento do setor gastronomico localizado nas imediacdes e
estimulo a economia informal regulada. Além disso, observa- se
externalidade social relevante: a feira promove interacao entre
grupos sociais diversos, cria espacos de convivéncia
intergeracional e reforca lacos comunitarios, elementos
fundamentais para territorios marcados por mobilidade e
identidades hibridas.

Do ponto de vista institucional, a intersetorialidade
evidencia-se como condicao necessaria para o desempenho
observado. A articulacao entre cultura, empreendedorismo,
turismo, inovacao e assisténcia social produziu efeitos sinérgicos,
ampliando eficiéncia administrativa, capilaridade social e
legitimidade publica. A adocao de monitoramento continuo e
avaliacao sistematica demonstra maturidade da gestdo e
aproxima o projeto de modelos de governanca orientados por
evidéncias. Assim, a feira nao apenas opera como mercado ou
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como evento cultural, mas como politica publica estruturante,
capaz de integrar dimensdes economicas, culturais e territoriais.

Em sintese, a Fronteira Criativa configura-se como arranjo
produtivo cultural de natureza transfronteirica, sustentado por
governanca intersetorial, ativacao de externalidades positivas e
valorizacdo do territério como recurso econdmico. Essa
articulacao confirma que, em contextos urbanos periféricos e
multiculturalmente densos como Ponta Pora-Pedro Juan
Caballero, politicas criativas continuas podem produzir
resultados expressivos ao integrar desenvolvimento economico,
identidade territorial e coesao comunitaria, oferecendo um
modelo replicavel de inovacao publica orientada a economia do
conhecimento e as dinamicas locais.

Consideracgées Finais

A analise da Fronteira Criativa demonstra que politicas
publicas baseadas na articulacao entre cultura, territorio e
desenvolvimento econdémico possuem potencial significativo
para ativar dinamicas produtivas em cidades de fronteira. Os
resultados quantitativos, aliados a interpretacao qualitativa das
praticas territoriais e institucionais observadas, revelam que a
feira se consolidou como um arranjo econémico-cultural capaz
de gerar impactos expressivos em termos de circulacao
monetaria, fortalecimento de microempreendedores e
dinamicas de sociabilidade.

O impacto econémico superior a um milhao de reais no
periodo 2023-2025, associado a participacao crescente de
expositores e a alta adesao do publico, indica que a feira
funciona como mecanismo de dinamizacao econémica ancorado
em recursos enddgenos, em especial a criatividade, a
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diversidade cultural e a vitalidade do territério transfronteirico.
Nesse sentido, os resultados corroboram perspectivas teoricas
que entendem o desenvolvimento como processo culturalmente
situado e dependente da capacidade local de produzir bens
simbdlicos, conforme propoe Furtado (1978).

A territorialidade peculiar da conurbacao Ponta Pora-
Pedro Juan Caballero, marcada por intercambio cotidiano,
identidades hibridas e economia popular transnacional,
mostrou-se elemento central para compreender a insercao da
feira no ecossistema local. Como apontam autores que estudam
a fronteira, tais territorios constituem zonas de circulacao
ampliada, onde praticas econémicas e culturais se reorganizam
de maneira continua. A Fronteira Criativa nao apenas se adapta
a essa dinamica, mas dela se alimenta para criar densidade
econdmica e relevancia social.

Os dados analisados indicam também que a
intersetorialidade adotada pela gestao publica foi decisiva para o
desempenho do projeto. A integracao entre os setores de cultura,
empreendedorismo, turismo, assisténcia social e inovacao
ampliou a eficiéncia administrativa, aumentou a capilaridade das
acoes e viabilizou o monitoramento continuo, elemento que se
destaca como diferencial do modelo. A sistematizacao de
indicadores economicos, socioculturais e institucionais demonstra
maturidade técnica e aproxima o projeto de praticas
contemporaneas de governanca orientada por evidéncias.

Outro aspecto relevante diz respeito as externalidades
territoriais geradas pela feira, como qualificacao do espaco
publico, ampliacdo da circulacdo urbana, estimulo ao
comércio local e fortalecimento do sentimento de
pertencimento. Esses efeitos ampliam o alcance da politica
publica para além dos indicadores estritamente econémicos,
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contribuindo para a coesao comunitaria e para a valorizacao
simbdlica da cidade fronteirica.

Considerando o conjunto dos resultados, a Fronteira
Criativa se configura como experiéncia inovadora de politica
publica em territérios de fronteira. Sua longevidade, sua
capacidade de gerar resultados economicos expressivos e sua
aderéncia social apontam para a possibilidade de consolidacao
de um arranjo produtivo cultural transfronteirico, sustentado
pela governanca colaborativa e pela criatividade como recurso
estratégico. A experiéncia sugere que politicas culturais, quando
articuladas a objetivos de desenvolvimento local, podem
desempenhar papel relevante na reducao de vulnerabilidades
economicas e na ativacao de oportunidades territoriais.

Por fim, o estudo indica que iniciativas similares podem
ser replicadas em outras cidades fronteiricas, desde que
respeitadas as especificidades territoriais e adotados
mecanismos de gestao intersetorial e monitoramento continuo.
Assim, a Fronteira Criativa nao apenas representa uma politica
bem-sucedida no contexto de Ponta Pora, mas também oferece
um modelo analitico e operacional para o desenho de politicas
publicas orientadas a economia criativa, a territorialidade e ao
desenvolvimento local sustentavel.
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CAPITULO 2

PERCEP(}f)ES DOCENTES SOBRE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA:

EVIDENCIAS DA HELICE TRIPLICE EM MATO
GROSSO DO SUL

GABRIELA VITORIA DA SILVA AMBROSIO
LUAN CARLOS SANTOS SILVA

Introducao

O conceito de Hélice Triplice foi desenvolvido por
Henry Etzkowitz nos anos 1990 com o intuito de descrever um
modelo de inovacao sustentado pela interacao sinérgica entre
universidade, governo e setor empresarial (Etzkowitz, 1994).
Esse modelo destaca a importancia das interacdes reciprocas
entre essas trés esferas ao longo de diferentes estagios do
processo de geracao, difusao e aplicacao do conhecimento.
Apesar de manterem suas autonomias institucionais, esses
agentes operam de maneira colaborativa e interdependente,
promovendo um fluxo continuo de saberes e experiéncias
(Stal e Fujino, 2005).
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A transferéncia de tecnologia (TT) desempenha um papel
estratégico no avanco econémico e social, constituindo-se como
uma das principais vias de transformacao do conhecimento
cientifico em inovacao pratica. No cenario brasileiro, a
articulacao entre universidade, setor produtivo e governo tem
sido amplamente debatida como uma alternativa eficaz para
impulsionar a inovacao e aumentar a competitividade do pais
em nivel global. Essa integracao busca combinar esforcos desses
trés setores, criando um ecossistema de inovacao pautado pela
convergéncia entre pesquisa académica, politicas publicas e
necessidades do mercado. Segundo o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI, 2019), a TT se consolida como um
instrumento indispensavel para o desenvolvimento local,
sobretudo quando viabiliza métodos produtivos mais eficientes,
gera riqueza e eleva a qualidade de vida da populacao.

A conversao do conhecimento em riqueza e progresso
social esta intimamente ligada a atuacdao das instituicoes
responsaveis tanto por sua producao quanto por sua aplicacao.
No ambito do sistema nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&lI), autores como Etzkowitz e Leydesdorff (2000), Lombardi
et al. (2012) e Leydesdorff, Park e Lengyel (2014) destacam que
a interacao entre universidades, empresas e governos € um dos
principais catalisadores da inovacao e do avanco tecnolégico.

No contexto do estado de Mato Grosso do Sul, essa logica
assume relevancia ainda mais acentuada, tendo em vista as
caracteristicas da economia regional, sustentada especialmente
pelos setores do agronegocio, da indistria e da bioeconomia. A
modernizacao e o fortalecimento dessas areas dependem
fortemente da introducao de novas tecnologias, o que torna a
articulacao entre universidades, empresas e governo um
elemento-chave para o desenvolvimento sustentavel. Dados do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que,
apesar dos avancos da ciéncia e da tecnologia na Regiao Centro-
Oeste, ainda nao se estabeleceu um sistema de inovacao
plenamente estruturado, capaz de integrar eficientemente o
conhecimento cientifico ao setor produtivo.

Contudo, embora exista um potencial significativo para a
inovacao, a efetivacao da transferéncia de tecnologia na regiao
ainda enfrenta entraves consideraveis. Entre os principais
obstaculos estdao a burocracia para formalizacdao de parcerias,
falhas na comunicacao entre os setores, a limitada visibilidade
das pesquisas desenvolvidas nas universidades, bem como a
escassez de incentivos institucionais e financeiros que estimulem
ainovacao. A percepcao dos docentes em relacao a esse processo
€ um ponto importante, pois sao eles os principais agentes na
producao do conhecimento e na operacionalizacao da
transferéncia tecnologica. Compreender como esses profissionais
enxergam o processo, os desafios enfrentados e as oportunidades
percebidas é essencial para aperfeicoar as politicas institucionais
e consolidar a aplicacao do modelo da Hélice Triplice no estado.

No Mato Grosso do Sul, o marco legal para ciéncia e
tecnologia foi estabelecido pelo Decreto n° 15.116, de
dezembro de 2018. Complementarmente, a Lei Federal n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, regulamenta no estado as
diretrizes para incentivo a inovacao, a pesquisa cientifica e
tecnologica, a capacitacao técnica e a promocao da autonomia
tecnolégica, com o objetivo de consolidar uma politica
estadual de desenvolvimento cientifico tanto no ambiente
académico quanto no produtivo.

O estado conta ainda com iniciativas como o “Modelo de
Inteligéncia Estratégica para Inovacao do MS” e o “Forum de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Estado de Mato Grosso do Sul”,
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que tém como finalidade estruturar o ambiente institucional
necessario para a consolidacao de politicas publicas voltadas a
ciéncia, tecnologia e inovacao. Essas iniciativas visam promover
0 engajamento de universidades, empresas, atores-chave do
ecossistema de inovacao e os diferentes niveis de governo, com
o objetivo de formular e executar politicas publicas de longo
prazo voltadas a consolidacao das ICTs no estado.

Diante desse cenario, o presente estudo tem como
proposito analisar a percepcao dos docentes das universidades
federais de Mato Grosso do Sul sobre o processo de transferéncia
de tecnologia. A investigacao busca identificar os principais
desafios enfrentados, as oportunidades percebidas e o impacto
das politicas institucionais nesse processo. Espera-se que os
resultados contribuam para o fortalecimento das conexdes entre
os atores da Hélice Triplice, promovendo estratégias que
ampliem a aplicabilidade do conhecimento académico,
fomentem a inovacao e favorecam um desenvolvimento mais
sustentavel e integrado a realidade regional.

Revisdo da Literatura

A teoria da Hélice Triplice, elaborada por Etzkowitz e
Leydesdorff (1995), baseia-se na colaboracao entre trés atores
centrais, universidade, industria e governo, como elemento-
chave para compreender a dinamica da inovacao tecnologica.
Essa interacao ocorre de maneira continua e recursiva,
assumindo uma forma espiral que reflete a evolucao conjunta
dessas esferas (Leydesdorff e Etzkowitz, 1998; Etzkowitz e
Leydesdorff, 2000).

A interacao entre universidade e setor produtivo tem se
mostrado particularmente benéfica. Conforme Wolffenbiittel



Capitulo 2 - Percepgdes docentes sobre transferéncia de tecnologia: evidéncias da Hélice Triplice em Mato Grosso do Sul

Gabriela Vitoria da Silva Ambrosio; Luan Carlos Santos Silva

(2001), as empresas se beneficiam ao acessar conhecimento
técnico e profissionais qualificados oriundos das instituicoes
de ensino superior. Por sua vez, as universidades absorvem
informacoes, demandas e percepcoes do ambiente
empresarial, o que contribui para a atualizacao e evolucao da
producao académica. Trata-se de um processo dinamico e
colaborativo, onde ambos os lados exercem um papel ativo na
troca de conhecimento.

Sob a perspectiva académica, ha diversos fatores que
incentivam a aproximacao com o setor privado, tais como: a
dificuldade de obtencao de recursos publicos para pesquisa; a
necessidade de validar socialmente os estudos realizados,
garantindo a legitimidade das universidades perante a
sociedade; a busca por modernizacao da infraestrutura de
pesquisa; o desejo de ampliar a contribuicao da universidade
para o desenvolvimento nacional; a atualizacao constante dos
métodos de ensino; e o aumento da visibilidade institucional
(Webster e Etzkowitz, 1991; Wolffenbuttel, 2001).

No que se refere as vantagens para o setor empresarial,
a colaboracao com universidades pode resultar em ganhos
expressivos, como o aumento da competitividade e da
lucratividade, o compartilhamento de custos e riscos
envolvidos nas pesquisas, especialmente quando estas contam
com financiamento publico, além do acesso a laboratorios,
bibliotecas e conhecimento especializado. Também se
destacam o suporte de profissionais qualificados e a constante
atualizacao tecnologica, que favorece a inovacao em produtos
e processos (Gibbons, 1992; Pavitt, 1993; Wolffenbuttel, 2001;
Cervi e Froemming, 2013).

As universidades ocupam uma posicao estratégica nos
sistemas de inovacao. De acordo com Galli e Teubal (1997), sao
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elas as principais responsaveis pela formacao de pesquisadores e
pela geracao de conhecimento por meio da pesquisa basica.
Entretanto, desafios como a crescente importancia da pesquisa
aplicada, a aproximacao entre ciéncia e tecnologia, a necessidade
de abordagens interdisciplinares para enfrentar problemas
complexos, e a elevada demanda por recursos tém exigido novas
estratégias institucionais por parte das universidades (Van Looy et
al., 2004; Leydesdorff e Fritsch, 2006).

No contexto da transferéncia de tecnologia (TT), os
contratos de licenciamento configuram acordos formais em que um
agente detentor de determinado know-how transfere esse
conhecimento técnico a outra parte interessada, geralmente para
fins industriais (Antunes, 1993). Nesses casos, € comum O
pagamento de royalties, definidos como valores previamente
acordados entre as partes e calculados como um percentual sobre
o faturamento liquido proveniente da comercializacao do produto,
descontados os tributos incidentes (Aguiar e Muniz, 2014).

Dentro do ambiente universitario, a TT pode ocorrer de
diversas formas. Lopes (2019) aponta que as mais recorrentes
incluem acordos de cooperacao com empresas para O
desenvolvimento conjunto de tecnologias, a prestacao de
servicos e consultorias voltadas a melhoria de processos e
produtos, bem como a transferéncia direta de know-how.

Para que a transferéncia de tecnologia ocorra de
forma eficiente, € fundamental definir previamente um
modus operandi que contemple tanto a gestdao estratégica
quanto a operacional do projeto (Motta, 2017; Silva, Solleiro
e Alvarez, 2025).
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Metodologia

O presente estudo foi conduzido sob uma abordagem
quantitativa, adotando um enfoque descritivo para
compreender a percepcao dos docentes e pesquisadores em
relacdo a transferéncia de tecnologia no contexto da Hélice
Triplice no estado de Mato Grosso do Sul. A escolha da
abordagem quantitativa se justifica pela necessidade de
mensurar, de forma sistematizada, atitudes, intencdes e
crencas de um grupo significativo de participantes, permitindo
a identificacao de padroes e tendéncias relevantes para a area
de estudo. A etapa inicial consistiu em uma pesquisa
bibliografica e documental, que possibilitou a contextualizacao
teorica do tema, com foco nos modelos de transferéncia de
tecnologia e na aplicacao da Teoria do Comportamento
Planejado (Ajzen,1991), garantindo fundamentacao para a
analise dos dados coletados.

A populacao-alvo da pesquisa compreendeu docentes e
pesquisadores das universidades federais localizadas no Mato
Grosso do Sul, especialmente a Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS) e a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD). Considerando o universo institucional e o
publico potencial, optou-se pela aplicacao de um questionario
estruturado por meio da plataforma Google Forms, visando
alcancar o maior nimero possivel de participantes por meio do
envio direto a seus e-mails institucionais. O instrumento foi
composto por 54 questbes, distribuidas em escalas do tipo
Likert de cinco pontos, variando entre “Muito improvavel” e
“Muito provavel”, “Sem importancia” e “Muito importante”,
bem como “Discordo totalmente” e “Concordo totalmente”,
com o intuito de captar diferentes dimensodes das percepcoes

dos respondentes.
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Apesar do amplo convite e da divulgacao realizada entre
setembro de 2024 e julho de 2025, o nimero final de respostas
foi de 246. Dessa forma, a amostra adotada caracteriza-se como
nao probabilistica, composta por adesao voluntaria, o que limita
a generalizacao dos resultados, mas ainda proporciona um
panorama significativo e aprofundado das percepcoes do grupo
participante. A principal limitacao apontada foi a baixa taxa de
retorno dos questionarios, fator comum em pesquisas com
publicos académicos em grandes instituicoes.

Para a analise dos dados, foi empregada a estrutura teorica
da Teoria do Comportamento Planejado (Ajzen,1991), que orientou
a interpretacao das respostas relacionadas as intencdes, atitudes,
crencas comportamentais e normativas dos participantes em
relacao a transferéncia de tecnologia. Os dados foram inicialmente
tratados e organizados utilizando ferramentas digitais para
tabulacdo, seguidos de analise estatistica descritiva das
frequéncias e percentuais das respostas, possibilitando a
identificacao das tendéncias predominantes, utilizando o Microsoft
Excel. Essa abordagem permitiu a articulacao entre os aspectos
quantitativos e as bases teoricas, fortalecendo a compreensao dos
fatores que influenciam o comportamento dos profissionais diante
do tema investigado.

Em sintonia com os principios éticos aplicaveis a pesquisa
com seres humanos, todas as etapas seguiram rigorosamente as
diretrizes estabelecidas pela Resolucao CNS n° 510/2016. O
estudo assegurou a confidencialidade e o anonimato dos
participantes, nao havendo coleta de dados pessoais
identificaveis ou informacoes sensiveis. O consentimento
informado foi obtido por consentimento no formulario e
prosseguimento como anuéncia, por meio da pagina inicial do
questionario, que apresentou os objetivos da pesquisa e a

€D
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voluntariedade da participacao, considerando o preenchimento
e envio do instrumento como manifestacao inequivoca do
consentimento dos respondentes.

Resultados

A pesquisa contou com 246 respostas validas,
correspondendo a 79,87% do total estimado de 308 participantes,
conforme o calculo amostral estabelecido para um nivel de
confianca de 95% e margem de erro de 5%. O estudo foi
conduzido com docentes da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) e da Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), campus de Campo Grande, contemplando diversas
areas de atuacao e modalidades de ensino.

Perfil dos respondentes

O levantamento contou com a participacao de 246
respondentes, sendo que a maioria (228 participantes,
aproximadamente 93%) declarou atuar predominantemente
como professor, enquanto 18 respondentes (aproximadamente
7%) indicaram exercer a funcao principal de pesquisador. Quanto
a instituicdo de ensino, observou-se que 160 respondentes
(65,0%) pertencem a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), enquanto 86 participantes (35,0%) sao vinculados a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). As
informacdes podem ser visualizadas, respectivamente, nas
Figura 1 e 2.

GO
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Figura 1 — Funcao Predominante dos Respondentes
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Fonte: Autores (2025)

Figura 2 — Instituicdo de Ensino dos Respondentes
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Fonte: Autores (2025)

Em relacao a faixa etaria, verificou-se que o grupo mais
representativo € composto por individuos com mais de 43 anos
(165 respondentes, 67,1%), caracterizados como Geracao X.
Em seguida, estao aqueles com idades entre 27 e 42 anos (78
respondentes, 31,7%), correspondentes a Geracao Y, e apenas

G
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3 participantes (1,2%) encontram-se na faixa de 18 a 26 anos
(Geracao Z), mostrado na Figura 3.

Figura 3 — Faixa Etaria dos Respondentes
Entre 18 e 26 anos (Geragao Z) |3
Entre 27 e 42 anos (GeragaoY)

Mais de 43 anos (Geragdo X) 165

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fonte: Autores (2025)

Sobre o género, a amostra foi relativamente
equilibrada, com 139 respondentes (56,5%) do sexo masculino
e 107 (43,5%) do sexo feminino, mostrado na Figura 4. No que
se refere ao nivel académico, o perfil é altamente qualificado:
140 participantes (56,9%) possuem doutorado, 86 (35,0%) tém
pos-doutorado, 16 (6,5%) possuem mestrado, 1 participante
(0,4%) indicou especializacao e 3 (1,2%) declararam ter
graduacao como maior nivel de escolaridade. Esse resultado
indica que a amostra é formada majoritariamente por
profissionais com ampla formacao académica e experiéncia na
area de pesquisa e ensino, caracteristicas que contribuem para
a profundidade das percepcées analisadas no estudo, como
pode ser visualizado na Figura 5.
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Figura 4 — Distribuicao por Género
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Fonte: Autores (2025)

Figura 5 — Nivel Académico dos Respondentes
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Fonte: Autores (2025)

Além disso, os respondentes atuam em diversos campos
do conhecimento, com maior concentracao nas areas de Ciéncias
Sociais e Economicas (52 participantes) e Ciéncias Exatas e da
Terra (51), seguidas por Ciéncias Humanas (29), Ciéncias da
Saude (29), Ciéncias Agrarias (28), Engenharias (25), Ciéncias

GD
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Bioldgicas (17) e Linguistica, Letras e Artes (13). Essa diversidade
reforca a abrangéncia do estudo, permitindo captar percepcoes
que refletem diferentes realidades académicas e profissionais,
enriquecendo a analise do contexto educacional e da inovacao.
Esses dados sao exibidos na Figura 6.

Figura 6 — Area de Atuacdo dos Respondentes
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Fonte: Autores (2025)

Teoria do Comportamento Planejado e Resultados

A andlise dos resultados utilizando a metodologia da
teoria do comportamento planejado revela importantes sinais
sobre a intencao, atitude, normas sociais percebidas e controle
comportamental dos respondentes em relacao a participacao em
iniciativas de transferéncia de tecnologia entre universidades
publicas, indlstria e governo. O perfil predominante dos
participantes, majoritariamente composto por professores
altamente qualificados, com doutorado e p6s-doutorado, e uma
faixa etaria mais madura (Geracao X), exerce influéncia direta
na formacao dessas percepcoes e comportamentos. Esse grupo
demonstra uma intencao positiva, como pode ser visto na Figura
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7, e relativamente forte de engajamento nessas iniciativas, o que
esta alinhado com o alto nivel académico e a experiéncia
acumulada, que potencialmente favorecem uma atitude
receptiva a inovacao e a colaboracao intersetorial.

Figura 7 — Intencao dos Respondentes em Participar de
Iniciativas de Transferéncia de Tecnologia

a @ @
° S =]

Nimero de Respondentes

b
=]

ae° W 4“\\,e“ o o

& o
15\‘“
"

« o
Nivel de Intengao

Fonte: Autores (2025)
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Os dados indicam que a maioria dos respondentes
manifesta uma clara intencao de participar de projetos que
envolvam a transferéncia de tecnologia entre universidades
publicas, industria e governo, com predominio das respostas
“provavelmente sim” e “definitivamente sim”. Essa intencao se
revela bastante robusta, indicando que muitos participantes
estdao motivados e comprometidos com a possibilidade de
engajamento nessas iniciativas. Essa inclinacao nao se configura
como um simples desejo isolado, mas sim como um reflexo de
uma atitude positiva consolidada, uma vez que a maioria
reconhece que a participacao nesses projetos € vantajosa,
necessaria e fundamental para o progresso académico e

GD
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tecnologico, mostrado na Figura 8. Essa postura esta conectada
ao perfil dos respondentes, em sua maioria professores doutores,
que detém conhecimento aprofundado e compreendem a
importancia estratégica da inovacao e da colaboracdao entre
diferentes setores para alcancar resultados significativos.

Figura 8 — Atitude em Relacdo a Transferéncia de Tecnologia
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Fonte: Autores (2025)

Além disso, essa valorizacao da transferéncia de
tecnologia reflete a percepcao dos respondentes sobre os
beneficios concretos que podem ser alcancados, como o aumento
da produtividade cientifica por meio da publicacao de artigos,
livros e demais producées académicas, assim como o
fortalecimento da produtividade tecnolégica, com o
desenvolvimento de patentes, softwares e empresas incubadas.

A captacao de recursos financeiros e o reconhecimento
internacional na regiao ibero-americana também sao metas
importantes associadas a essas iniciativas, o que reforca a
motivacdo para o engajamento. Essa convergéncia entre
intencao e atitude positiva aponta para um cenario favoravel,
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mostrado nas Figuras 9 e 10, no qual o conhecimento, a
experiéncia e o comprometimento dos participantes formam
uma base solida para impulsionar a transferéncia de tecnologia,
reforcando o papel das universidades publicas como agentes
centrais no sistema de inovacdo, em consonancia com o modelo
da Hélice Triplice.

Figura 9 — Intencao de participar das iniciativas

Definitivamente Nao
Provavelmente Nao n

Talvez

Definitivamente Sim

Fonte: Autores (2025)

Figura 10 — Forca da intencao
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Fonte: Autores (2025)
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No ambito das normas sociais percebidas, observa-se que
os respondentes acreditam que pessoas importantes em seu meio,
como colegas de trabalho, gestores universitarios, agéncias
governamentais, incubadoras e parques tecnologicos, aprovam e
incentivam sua participacao nessas iniciativas. Essa percepcao de
apoio e expectativa social € um componente central da Teoria do
Comportamento Planejado, pois as normas sociais atuam como
fatores externos que podem reforcar a motivacao para o
comportamento desejado, como pode ser percebido na Figura 11
ao perguntas “A maioria das pessoas que sao importantes para
vocé, acreditam que vocé deveria participar de iniciativas de
transferéncia de tecnologia entre universidades publicas,
industria e governo nos proximos anos”. A aprovacao percebida
por parte de mdultiplos atores institucionais e governamentais
também remete a importancia da Hélice Triplice, evidenciando
um ambiente propicio para a interacao e cooperacao entre
universidade, indUstria e governo, fator importante para o sucesso
na transferéncia de tecnologia.

Figura 11 — Normas Sociais Percebidas

Fonte: Autores (2025)
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Entretanto, apesar da intencao e da atitude positiva, os
resultados relacionados ao controle comportamental percebido
revelam um aspecto desafiador. Muitos participantes indicam
que a adocao dessas iniciativas nao depende exclusivamente
deles, refletindo a percepcao de que barreiras estruturais e
limitacoes institucionais podem dificultar a concretizacao das
acoes, como pode ser visualizado na Figura 12 ao perguntar
“Adotar iniciativas de transferéncia de tecnologia entre
universidades publicas, indUstria e governo nos préximos anos
depende somente de vocé”. A percepcao de insuficiéncia de
recursos tecnologicos, financeiros e humanos nos
departamentos evidencia a existéncia de obstaculos que podem
comprometer a efetividade das intencoes manifestadas. Esse
quadro sugere a necessidade de maior suporte organizacional e
politicas publicas que facilitem o acesso aos recursos
necessarios para o desenvolvimento desses projetos, o que
reforca a importancia do papel do governo e das agéncias de
fomento, pilares da Hélice Triplice.

Figura 12 — Controle Comportamental percebido

Fonte: Autores (2025)
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As crencas comportamentais dos respondentes, que
associam a participacdo em iniciativas de transferéncia de
tecnologia a resultados positivos concretos, como o0 aumento da
produtividade cientifica e tecnoldgica, a captacao de recursos e
o reconhecimento internacional, também reforcam a motivacao
para o engajamento nessas acoes, apresentado na Figura 13 ao
perguntar “Qual é a probabilidade de vocé participar de
iniciativas de transferéncia de tecnologia entre universidades
publicas, industria e governo visando alcancar uma melhor
produtividade cientifica (como a publicacdao de artigos, livros,
papers, etc.)?”. A valorizacao desses objetivos indica que os
participantes percebem um alto valor nas consequéncias
positivas do comportamento, o que contribui para a formacao de
intencdes fortes e disposicao para superar dificuldades.

Figura 13 — Crencas Comportamentais

Fonte: Autores (2025)

Quanto as crencas normativas, a influéncia dos grupos de
referéncia € clara e importante. A opinido de colegas
professores, gestores universitarios, alunos, incubadoras e
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parques tecnoldgicos é considerada relevante para as decisoes
académicas e profissionais dos respondentes, evidenciando a
importancia do suporte social e institucional na consolidacao do
comportamento esperado, apresentado na Figura 14 ao ser
perguntado “Qual a probabilidade de que seus colegas
professores na universidade/faculdade considerem importante a
adocao de iniciativas de transferéncia de tecnologia entre
universidades publicas, industria e governo nos proximos anos?”.
Esse aspecto reforca a ideia de que a cultura organizacional e o
ambiente social sao determinantes para o engajamento em
praticas inovadoras e colaborativas.

Figura 14 — Crencas Normativas - Professores
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Fonte: Autores (2025)

No que tange as facilidades e incentivos percebidos, ha
uma certa incerteza e até pessimismo em relacdao ao apoio
financeiro e a facilidade de implementar os projetos, como pode
ser visto na Figura 15 ao ser perguntado “Caso vocé adote
iniciativas de transferéncia de tecnologia entre universidades
publicas, industria e governo nos préximos anos, quao provavel
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€ que vocé recebera incentivo financeiro do governo ou agéncia
de fomento”. Muitos respondentes expressam duvidas sobre o
recebimento de incentivos governamentais e o apoio estrutural
necessario, o que pode atuar como fator limitante para a
realizacao das iniciativas. Por outro lado, o conhecimento
suficiente para desenvolver os projetos € percebido de maneira
mais positiva, indicando que o capital humano esta disponivel,
mas que 0s recursos externos e o suporte institucional ainda
demandam melhorias.

Figura 15 — Facilidades e incentivos: Apoio Financeiro

Fonte: Autores (2025)

Ao analisar as preferéncias quanto as modalidades de
projetos, percebe-se, que os respondentes se mostram mais
dispostos a participar de iniciativas relacionadas a palestras,
cursos de formacao, parcerias em disciplinas e projetos de
pesquisa e desenvolvimento colaborativos, apresentados na Figura
16. Essas atividades tendem a demandar menos recursos
financeiros e infraestrutura pesada, e valorizam o
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compartilhamento de conhecimento, o que esta em consonancia
com o perfil académico e as condicoes percebidas pelos
respondentes. Por outro lado, iniciativas que envolvem criacao de
empresas de base tecnoldgica e licenciamento apresentam menor
adesao, possivelmente pela maior complexidade e necessidade de
suporte financeiro e tecnoldgico, apontando para areas que ainda
necessitam de maior investimento e estruturacao.

Figura 16 — Preferéncia de Projetos: cursos de formacao,
parcerias em disciplinas e projetos de pesquisa e
desenvolvimento colaborativos

Fonte: Autores (2025)

Por fim, a preferéncia pela cooperacao inicial via
universidades publicas destaca o papel central que a academia
exerce no processo de transferéncia de tecnologia, reafirmando
a importancia da universidade como nlcleo do sistema de
inovacao. No entanto, o reconhecimento da necessidade de
interacao simultanea com a industria e o governo reforca a visao
sistémica proposta pela Hélice Triplice, onde o desenvolvimento
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tecnologico e a inovacao dependem da sinergia entre esses trés
atores, como apresentado na Figura 17.

Figura 17 — Preferéncia de Cooperacao: Hélice Triplice

125
100

Fonte: Autores (2025)

O perfil dos respondentes, majoritariamente professores
doutores da Geracao X, com sélida formacdao académica e
experiéncia, favorece atitudes positivas e forte intencao em
participar de iniciativas de transferéncia de tecnologia. Contudo,
limitacdes relacionadas ao controle comportamental percebido,
principalmente a escassez de recursos e apoio institucional,
indicam desafios que precisam ser superados para que essas
intencdes se convertam em acdes efetivas. As normas sociais e o
ambiente cultural favoraveis, aliados a valorizacdo dos
beneficios esperados, oferecem uma base soélida para o
engajamento, enquanto a Hélice Triplice oferece o arcabouco
conceitual para entender e fortalecer a interacao entre
universidade, indUstria e governo na promocao da inovacao.
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Consideracées Finais

Este estudo revelou um cenario promissor quanto a
intencdo e predisposicao dos profissionais académicos das
universidades pulblicas em participar de iniciativas de
transferéncia de tecnologia que envolvem a colaboracao entre
universidade, indUstria e governo. A predominancia de professores
com doutorado atuantes na amostra na amostra demonstra que
esse grupo possui nao apenas o conhecimento técnico e cientifico
necessario, mas também uma visao estratégica acerca do papel
importante dessas parcerias para o avanco cientifico, tecnologico
e socioecondmico. Essa qualificacao tem grande contribuicao para
a formacao de atitudes positivas e uma forte intencao de
engajamento, ressaltando a importancia do capital humano na
promocao da inovacao.

A analise baseada na Teoria do Comportamento
Planejado evidenciou que, embora haja uma clara disposicao
para participar dessas iniciativas, fatores relacionados ao
controle comportamental percebido representam desafios
importantes. Os respondentes apontam para a insuficiéncia de
recursos financeiros, tecnolégicos e humanos, bem como para
limitacdes no suporte institucional, como barreiras que podem
comprometer a efetivacao dos projetos. Esse cenario indica
que, para além da vontade e do conhecimento, &
imprescindivel que as universidades e demais atores da Hélice
Triplice invistam em infraestrutura adequada e em politicas de
incentivo que facilitem a transformacao das intencées em
acoes concretas e de impacto.

Outro aspecto relevante identificado é o papel das
crencas normativas e do ambiente social na motivacao dos
respondentes. A percepcao de que colegas, gestores, alunos e
instituicoes parceiras apoiam a transferéncia de tecnologia
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reforca o compromisso dos profissionais académicos com essa
pratica, destacando a importancia do apoio social e institucional
para fortalecer uma cultura colaborativa e inovadora. Essa
dinamica esta em consonancia com o modelo da Hélice Triplice,
que enfatiza a necessidade da interacao entre universidade,
indUstria e governo para fomentar a inovacdao aberta e o
desenvolvimento sustentavel.

Além disso, o estudo ressalta que os respondentes
atribuem grande importancia aos resultados esperados dessas
iniciativas, como o aumento da produtividade cientifica e
tecnolégica, a captacao de recursos financeiros e o
reconhecimento internacional. Esses objetivos, quando
alcancados, podem gerar um ciclo virtuoso de inovacao, atracao
de investimentos e fortalecimento da capacidade competitiva
das instituicoes e regioes envolvidas. Assim, a transferéncia de
tecnologia nao se configura apenas como uma atividade
académica, mas como um vetor estratégico para o
desenvolvimento regional e nacional.

Por fim, para maximizar o potencial das iniciativas de
transferéncia de tecnologia, € importante que os gestores
publicos, as universidades e os parceiros industriais trabalhem
conjuntamente para eliminar barreiras estruturais, promover
incentivos financeiros adequados e oferecer suporte técnico e
administrativo. A consolidacao de um ecossistema inovador
eficiente depende da sinergia desses atores, do alinhamento
de interesses e da criacao de ambientes favoraveis a
colaboracao. Este estudo contribui para ampliar o
entendimento sobre as percepcdes e expectativas dos atores
académicos nesse contexto, oferecendo subsidios valiosos para
o planejamento e implementacao de politicas e acdes que
promovam a inovacao e o desenvolvimento sustentavel.
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Introducao

Os Parques Cientificos e Tecnologicos (PCTs) sao ambientes
dindmicos e estratégicos para a promocao da inovacao, do
empreendedorismo e do desenvolvimento sustentavel. A iniciativa
pioneira em parques tecnologicos data de 1950 junto a
universidade norte-americana de Stanford que fomentou a criacao
do Vale do Silicio, sede de empresas de tecnologia da informacao
como Apple, Facebook e Google. O Vale do Silicio nao é obra do
acaso. Mazzucato (2014, p. 27) destaca o papel estatal na
economia e enfatiza que os Estados Unidos da América (EUA)
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possuem um dos governos mais intervencionistas no que se refere
a inovacao. Para a economista, o empreendedorismo é uma
qualidade que deve ser enddgena ao setor publico: “Um Estado
empreendedor nao apenas reduz os riscos do setor privado, como
anteveé o espaco de risco e opera corajosamente e eficientemente
dentro desse espaco para fazer as coisas acontecerem.”
(Mazzucato, 2014, p. 29). Nesta tematica, € preciso superar a
erronea retorica recorrente de subestimar o papel estatal e
superestimar o setor privado.

Audy e Piqué (2016) definem PCTs como sendo um
complexo produtivo (em geral, industrial e de servicos) de base
cientifica e tecnoldgica que conecta empreendimentos e centros
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Trata-se de um ambiente
promotor da inovacao e da transferéncia de conhecimento. Os
PCTs tém como missao oferecer os recursos estratégicos e
necessarios para a criacao de negocios criativos, parcerias
através da articulacao e promocao do espirito empreendedor. O
resultado pressupde agregacao de valor tanto no ambito
econbmico, como educacional e social. Desta forma, se constitui
em um novo paradigma de desenvolvimento regional, nacional e
internacional (Anprotec, 2007). De acordo com a Associacao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ANPROTEC), o Brasil experimenta um aumento
significativo no niumero de parques tecnologicos, os quais geram
milhares de empregos e novas tecnologias (Anprotec, 2021)".

Esses ecossistemas de inovacao tém se consolidado como
catalisadores fundamentais para o progresso regional ao

£ importante frisar e distinguir outros tipos de habitat de inovacao como
hotel tecnologico, incubadoras, aceleradoras, centros de inovacao, polos
tecnologicos e tecnopoles. Sobre cada um desses habitats, sugere-se a

leitura de Jacoski et al (2020).
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fomentar a criacao de solucdes inovadoras e promover a
retencao de capital intelectual qualificado. Mazzucato (2014)
define sistemas de inovacao como sendo a rede de instituicoes
dos setores publico e privado que interagem para fins de
modificar e difundir novas tecnologias. A autora destaca que o
“ecossistema” inovativo pode ter natureza simbidtica e
colaborativa (no qual ha socializacao dos riscos e recompensas €,
por isso, sdao sustentaveis) ou parasitaria (no qual nao ha
socializacao dos ganhos). A metodologia de ecossistemas tem
sido aplicada no contexto sul-mato-grossense. Esforcos da gestao
publica e do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) estao sendo investidos na construcao de Ecossistemas
de Inovacao, em varios municipios, a saber: Dourados, Campo
Grande, Chapadao do Sul, Trés Lagoas, Ponta Pora, Navirai,
Amambai, Corumba e Nova AndradinaZ.

Neste sentido, as proximas paginas objetivam analisar as
premissas de um ambiente normativo para o fomento e
proposicao de PCTs, além de identificar as potencialidades e
desafios a promocao da inovacao no ambito regional. Para
contemplar essa proposta, os recursos investigativos teoricos e
empiricos basearam-se: a) da definicao das palavras-chave que
guiaram a pesquisa do referencial teodrico; b) da pesquisa e
identificacao das normativas federais e estaduais que fomentam
a inovacao; c) do destaque de alguns PCTs no Brasil.

A motivacao para esta tarefa vincula-se ao papel
fundamental dos PCTs para a inovacao tecnoldgica, geracao de

z https://www.semadesc.ms.gov.br/ecossistemas-mato-grosso-do-sul-tem-
nove-polos-de-inovacao-cientifica-e-tecnologica/

3 Este texto contém parte do resultado de uma Iniciacdo Cientifica (IC)
contemplada pelo Programa Institucional de Bolsas de IC (Pibic/UEMS)
realizada nos anos de 2024 a 2025.

@
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empregos e desenvolvimento regional sustentavel, ao conectar
diferentes atores (universidades, instituicbes de pesquisa,
empresas e pesquisadores de diversas areas). Além disso, busca-
se contribuir para o processo de implementacao do primeiro PCT
Internacional de Mato Grosso do Sul que esta em vias de
implantacao no municipio de Ponta Pora.

Seguranca Juridica e a Sociedade do Conhecimento: uma via
de mao dupla

O atual paradigma de desenvolvimento* adiciona desafios
multissetoriais e multidimensionais. Se de um lado, o ambiente
juridico estabelece os contornos e incentivos aos setores
produtivos e empresariais, de outro, o aprendizado tecnologico
esta no cerne da dinamica da acumulacao de capital que requer
um conjunto de habilidades com aplicacoes tecnoldgicas e
comerciais. Os efeitos macro dinamicos dessa engrenagem geram
mudancas e vantagens competitivas para os paises e regioes.

Jacoski et al (2020) dissertam sobre o diferencial gerado
por produtos e servicos baseados em conhecimento e inovacao
fomentados no ambiente universitario. Para os pesquisadores,
€ o papel das universidades, por meio da pesquisa e do
conhecimento acumulado, produzir inovacoes disruptivas. Nas
palavras deles:

4 A definicdao de desenvolvimento é diversificada. Sao varias as perspectivas
e adjetivacOes possiveis, mas é possivel sintetizar o debate em dois
grupos teoricos. Um deles (classico e de vertente econdmica) defende que
crescimento econdmico € sinénimo. Outro que argumenta que crescimento
econdmico € necessario para gerar recursos (ja que corresponde ao aspecto
quantitativo do Produto Interno Bruto-PIB) que devem financiar politicas que
pressupde mudancas qualitativas no conjunto agregado. Sobre este tema,
sugere-se a leitura de Lamberti e Gama (2020).
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As universidades estao sendo procuradas nao apenas
para ser um canal de transferéncia de conhecimento,
mas sim para ter um papel ativo e incisivo no
processo continuo de producdo de solucbes e de
desenvolvimento econémico das regides. (Jacoski et
al., 2020, p. 26)

A atual era (do conhecimento) requer a construcao de
ecossistemas e fomento a cultura da inovacao em todos os
ambitos (social, cultural, politico, econémico) na busca por
solucbes sustentaveis. Nesta perspectiva, ecossistema de
inovacao corresponde a um organismo dinamico que consome,
compartilha e transforma o conhecimento em produtos
inovadores de forma continua. O elemento estratégico € a rede
humana que gera solucoes criativas (Jacoski et al., 2020).

Entretanto, ecossistemas inovadores nao surgem
aleatoriamente. A atuacao do estado é também elemento
estratégico. A dimensao normativa e juridica constitui a base,
garante seguranca juridica e fonte de subsidios. A seguir,
apresentamos algumas leis e decretos aplicados no contexto da
CTI em ambito nacional e estadual de Mato Grosso do Sul.

Em nivel federal, tem-se a Lei n° 10.973/2004 (Lei de
Inovacao) e o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CTI), composto pela Lei n°® 13.243/2016 e regulamentado pelo
Decreto n°® 9.283/2018, que sao marcos importantes para o
fomento cientifico e tecnoldgico no Brasil. A Lei de Inovacao
estabelece incentivos para o processo inovativo e pesquisa no
ambiente produtivo, enquanto o Marco Legal da CTl visa facilitar
a atividade de pesquisa e a cooperacao entre instituicoes e
empresas, além de promover a transferéncia de tecnologia,
oferecendo um ambiente favoravel, com incentivos fiscais e

mecanismos de fomento.
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Ainda na esfera nacional, a Lei n° 11.196/2005 (Lei do
Bem) visa incentivar as empresas a participarem ativamente em
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PDI) por
meio de beneficios fiscais, diferenciacao de concorrentes e
maximizacao de lucros. A perspectiva € fomentar espacos
propicios para parcerias estratégicas ao alinhar interesses
publicos e privados. A referida legislacao em seu artigo 17, § 1°,
define inovacao tecnolégica como aquela que permite a
concepcao de um novo produto ou processo de fabricacao, bem
como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias (mesmo que
incrementais) e ganho de qualidade ou produtividade.

A lei garante que o financiamento publico nao se limite
a injecao direta de capital, mas também inclui suporte
indireto para reduzir custos operacionais e atrair empresas
privadas para os PCTs. Contudo, ha desafios na sua
implementacao, como a complexidade legislativa, falta de
divulgacao e organizacao na comprovacao da lei, isso porque
ela exige uma série de relatorios para comprovacao das
atividades de PDI, certidées de negatividade, preenchimento
de formularios e relatorios de despesas, entre outros
requisitos, para adequacao a legislacao (Medeiros, 2024).

A Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul, no
capitulo VI, estabelece os delineamentos sobre a importancia
da CTI ao firmar que é atribuicao estatal a promocao e
incentivo ao progresso da ciéncia, da capacitacao técnica e
que a pesquisa deve ter tratamento prioritario. Nolasco
(2017) destaca que este postulado se vincula ao semelhante
estabelecido na Carta Magna federal que prevé a liberdade
cientifica enquanto elemento dos direitos fundamentais das
pessoas e nao esta desassociado do bindmio desenvolvimento-
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com-sustentabilidade. Os problemas regionais, portanto,
devem ocupar papel central na politica tecnolégica.

No ambito estadual, o Decreto n° 13.890, de 2014
instituiu, em Mato Grosso do Sul, o Forum de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, composto por secretarios de estado,
reitores e dirigentes de instituicoes de ensino, pesquisa e
extensao. Esta previsto que o Forum deve reunir-se pelo menos
duas vezes ao ano para estabelecer diretrizes e politicas
publicas para a area. O objetivo é assessorar o Governador do
Estado na definicao das diretrizes da politica de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao.

Com o Decreto n°® 15.116, de 13 de dezembro de 2018,
houve a regulamentacao da Lei Federal n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, no tocante a normas gerais aplicaveis ao
Estado de Mato Grosso do Sul, e dispde sobre outras medidas em
matéria da politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovacao.
Com este decreto, Mato Grosso do Sul se tornou o quarto estado
brasileiro a regulamentar o Marco Legal da CTI. Esse decreto
estabelece que o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
Estado de Mato Grosso do Sul (SCTI/MS) sera integrado por
Parques Tecnologicos, e desburocratiza atividades de pesquisa
no Estado, integra instituicoes cientificas e tecnoldgicas e
incentiva pesquisadores. A regulamentacao simplifica a
celebracdo de convénios para pesquisa publica; facilita a
internacionalizacao de instituicoes cientificas e tecnologicas; e
aumenta a interacao entre elas e a iniciativa privada.

A Lein®6.158 de 13 de dezembro de 2023 instituiu o Plano
Plurianual do Estado para o periodo de 2024 a 2027 (Define as
diretrizes, objetivos e metas do Governo para o horizonte de
quatro anos). Em seu artigo 6° estao previstos os fundamentos da
gestao estratégica de governo a partir da visao de futuro,
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geracao de valor publico e eixos tematicos em favor da sociedade
que devem ser efetivados pela Administracao Publica Estadual,
Direta ou Indireta. De modo que para a vigéncia deste
planejamento plurianual, devem ser fomentados: a promocao da
competitividade e a sustentabilidade no territorio estadual a
partir dos eixos tematicos da inovacao, sustentabilidade,
geracao de valor por meio da ciéncia e da tecnologia.

Em 2024, foi promulgada a Lei n° 6.380 que dispoe sobre
medidas de incentivo a pesquisa, ao fomento cientifico e
tecnologico e a inovacao no Estado de Mato Grosso do Sul, institui
o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SCTI/ MS),
cria o Conselho Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CCTI/MS), institui o Fundo Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (FUNECTI), e da outras providéncias. O Sistema
Estadual de CTI tem por objetivo incentivar o desenvolvimento
econdmico e sustentavel por meio da inovacao tecnoldgica e
estimular projetos e programas articulados entre a comunidade
cientifica, o setor publico e o privado.

O Conselho Estadual de CTI deve atuar como 6rgao de
consulta, de proposicao de normatizacao e de deliberacao da
politica de ciéncia, tecnologia e de inovacao, bem como sera
o competente por estimular a formacao e o fortalecimento
de empresas inovadoras, além da constituicio e da
manutencao de incubadoras de empresas, polos e parques
tecnoldgicos e incentivara a producao cientifica e tecnologica
adequada ao desenvolvimento sustentavel do Estado. Os
recursos do Fundo (FUNECTI), por sua vez, serao aplicados
para apoiar e financiar programas, projetos e atividades de
CTI, compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a
inovacao, o empreendedorismo inovador, a capacitacao de
recursos humanos e o intercambio cientifico e tecnoldgico,
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implementacao, modernizacao e ampliacao da infraestrutura
de pesquisa no Estado, entre outras acoes>.

Os Ecossistemas Cientificos e Tecnolégicos

Os PCTs atuam como promotores da inovacao e do avanco
tecnolégico por meio da aproximacao das empresas,
universidades, oOrgaos governamentais e sociedade em um
mesmo ambiente, o que proporciona a interacao e a cooperacao
entre esses agentes, visto que relinem os elementos necessarios
para que a inovacao se efetive (Anprotec, 2015). A inovacao
ocorre, conforme destaca Noce (2002), através das consultorias,
dos cursos na area de gestao tecnoldgica e empresarial, da
interacao entre empresas e instituicoes de ensino e pesquisa, e
compartilhamento de equipamentos e laboratorios e recursos
humanos. Dentre os objetivos dos PCTs esta, portanto, a
promocao do desenvolvimento sustentavelé6 (NOCE, 2002).

Mineiro e Castro (2020) reforcam a ideia de que o objetivo
de um parque é trazer a sociedade para dentro, ou seja, os
parques deixam de estar nas cidades e passam a ser a cidade uma
vez que conectam a sociedade de diferentes formas. A
aproximacao e interacao podem ocorrer por meio de eventos

> Cabe ressaltar a importancia da Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT),
que fomenta o apoio a criacao, a implantacao e a consolidacao de ambientes
promotores de inovacao, mecanismos de geracao de empreendimentos,
habitats de inovacao, living labs, centros e parques tecnoldgicos no Estado
de Mato Grosso do Sul.

6 A perspectiva de desenvolvimento sustentavel que coaduna com os objetivos
deste texto é aquela proposta por Sachs (2009). Além de ter natureza
qualitativa é sistémica e envolve varias dimensoes da sociedade, além da
econdmica, social e ambiental (cultural, territorial, ecoldgica e politica).
Sugere-se a leitura de Enriquez (2010).
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tematicos ou de inclusao, e também em torno de projetos que
promovam cidades inteligentes’.

Kniphoff, Figueir6 e Nodari (2018) salientam que os
parques tecnoldgicos detém um significativo papel em propiciar
um ambiente que promova a criacao de tecnologias e negocios
alinhados as questdes socioambientais, bem como destacam as
principais contribuicoes destes empreendimentos: gerar
empregos, criar novas empresas, facilitar a interacao entre
universidade e empresas nele instaladas, além de favorecer a
disseminacao de tecnologias. Vale mencionar o conceito de
“inovacao sustentavel”: é aquela com a finalidade de atenuar os
impactos socioambientais (Spezamiglio; Galina; Calia, 2016).
Além disso, a protecao do meio ambiente natural é percebida
como uma necessidade e ao mesmo tempo uma oportunidade
para obtencao de lucros pelas empresas (Filho, 2009).

Lima, Santos, Costa, Sousa e Floréncio (2024) destacam
que os parques tecnoldgicos tém o potencial de transformar
as cidades, gerar empregos, aumentar a arrecadacao de
impostos e fomentar solucdes para empresas e populacao, e,
portanto, impulsionam a diversificacao da economia local.
Ademais, esses espacos requerem financiamento para
planejamento, implantacao e manutencao de infraestrutura
fisica e equipamentos, o que reforca positivamente o
desenvolvimento econémico e social de uma nacao ou regiao
(Figlioli e Porto, 2012).

De acordo com os dados disponibilizados para o ano de
2021 (Anprotec, 2021) eram 93 as iniciativas tecnologicas, sendo
58 em operacao, 13 em implantacao e 22 em planejamento.

7 Sobre este tema sugere-se a leitura de Morozov e Bria (2023). Em outro
capitulo desta obra, este tema é abordado com maiores detalhes.
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Destes ecossistemas, 80% concentram-se nas regides sul e
sudeste. A regiao nordeste ocupa a 3% colocacao, conforme
indica o grafico a seguir

Grafico 1 — Distribuicao dos Parques Tecnolégicos no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Anprotec (2021).

Destacamos ainda que a Anprotec (2021) constatou que
cerca de 20% dos parques, em média, tém mais de 14 anos de
operacao, e 65% dos parques tém menos de 10 anos de
operacao®. As areas de atuacao dos empreendimentos em
operacao estao concentradas em: Tecnologia da Informacao,
Biotecnologia, Energia, Meio Ambiente, Agronegdcio e
Economia Criativa.

De acordo com os dados oficiais para o periodo mais
recente (dados publicados em 2025), o Brasil conta com 64

8 A criacdo destes ambientes foi incluida no Plano Plurianual do Governo

Federal desde o ano de 2000.
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parques tecnologicos em operacao, 42 em fase de implantacao e
7 em planejamento, e um total de 2.706 empresas, somando as
seguintes estimativas: 75.666 empregos, faturamento estimado
em RS 15.186.245.035,47 e impostos em torno de RS
1.247.599.433,35 (MCTI, 2025). A localizacao destes
empreendimentos (conforme indica figura a seguir) esta
concentrada em duas regides (sul e sudeste). Tal concentracao
pode ser explicada pelas condicbes economicas e presenca de
um consolidado sistema cientifico e tecnoldgico, que é o
principal fator de sucesso para estes ecossistemas (MCTI, 2021).

Figura 1 — Mapa dos Parques Tecnolégicos no Brasil
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A desigualdade regional constatada em termos de
presenca destes ecossistemas de inovacao reitera a gama de
desafios impostos para a superacao dessa realidade. Tem-se a
reproducao, em nivel nacional, da dinamica, nem sempre
includente, do crescimento em nivel internacional. Algumas
porcoes territoriais se conectam e avancam a partir das
oportunidades e mudancas de paradigmas. Outras porcoes
vivenciam a ampliacao da sua condicao de exclusao e papel
periférico no sistema produtivo. Sao muitas as explicacoes
tedricas (e de varias areas do conhecimento) para o crescimento
economico e desenvolvimento desigual’®.

Contudo, um fio condutor que varias perspectivas
compartilham é aquele que indica que, desde a primeira
revolucao tecnoldgica, a mola propulsora da mudanca e do
progresso vincula-se ao conhecimento cientifico, a tecnologia e
a inovacao; a disponibilidade de fontes de financiamento e ao
ambiente propicio aos negocios e as novas ideias. Elementos que
devem estar presentes e sustentam os PCTs.

Com o objetivo de ilustrar algumas especificidades e
pontos em comum, destacamos alguns Parques Cientificos e
Tecnologicos (PCTs) do Brasil e seus objetivos.

9 De forma ilustrativa, sugere-se a leitura de Acemoglu e Robinson (2012).
Os autores explicam a pobreza e a prosperidade a partir da existéncia de
instituicoes economicas e politicas extrativistas ou inclusivas. O ambiente
promotor da prosperidade é aquele constituido por um conjunto de variaveis
e fatores favoraveis as mudancas, a destruicdo criativa (leia-se inovacéao e
empreendedorismo) e que fortalecem a democracia econémica.
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Quadro 1 — Principais Parques Tecnolégicos por localizacdo e

ano de criacao

PCT/ Localizagcao

Descricdo

Padetec
Fortaleza/CE

Inaugurado em 1991 com o propdsito de ser uma
incubadora de empresas de base tecnologica. O
parque conta com um centro de PDI e varios
laboratorios de pesquisas. Possui a visdo de gerar
novos negocios, produtos e processos e efetuar
transferéncia de tecnologia para empresas nacionais
e estrangeiras, através de seu centro de pesquisa
e/ou empresas incubadas e afiliadas. Tem como
missao estimular a criacao de empresas industriais de
base tecnoldgica e o fomento de produtos e pesquisas
aplicadas de interesse regional®.

Tecnosinos

Parque
Tecnologico de
Sao Leopoldo/RS

Fundado em 1999, o objetivo é produzir novos
empreendimentos tecnoldgicos, impulsionados por
empreendedores inovadores, e incentivar o
desenvolvimento sustentavel da regidao. Atualmente,
ha sete paises parceiros representados no parque:
Brasil, Alemanha, Coreia do Sul, Holanda, India,
Suécia e Suica. E membro da International
Association of Science Parks (IASP), que inclui mais
de 400 parques cientificos ao redor do mundo. O
parque foi reconhecido em 2010 e 2014 como o
melhor PCT do Brasil pela Anprotec’!.

Porto Digital
Recife/PE

E considerado um dos principais parques tecnologicos
do Brasil. Esta instalado no centro historico do Bairro
do Recife e nos bairros de Santo Amaro, Santo
Antonio e Sao José, totalizando uma area de 171
hectares na capital pernambucana. A regidao, antes
degradada e de pouca importancia para a economia
local, vem sendo requalificada de forma acelerada
em termos urbanisticos, imobiliarios e de
recuperacao do patrimonio historico edificado desde
a fundacao do parque, em 20002,

10 Disponivel em: https://www.padetec.ufc.br/. Acesso em novembro/2025.

" Disponivel em:

novembro/2025.

https://www.tecnosinos.com.br/.  Acesso em

12 Disponivel em: https://www.portodigital.org/ . Acesso em novembro/2025.
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Parque

Tecnoloégico UFRJ
Rio de Janeiro/RJ

Inaugurado em 2003, trata-se de um ambiente de
inovacao que tem como objetivo promover a
interacao entre a universidade - alunos e corpo
técnico-académico - e as empresas. Eleito como o
Melhor PCT do Brasil em 2013, possui um time
especializado na promocao da interacao entre as
empresas com unidades/grupos de pesquisa da
universidade. Nesse ambiente, as empresas
encontram infraestrutura e conhecimento
especializado que suportam a superacao de desafios
empresariais. Nos ultimos anos, o PCT da UFRJ
investe em duas frentes de trabalho: atracao de
novas empresas dos mais variados setores da
economia e o transbordamento de suas atividades
para além das fronteiras fisicas, através de parcerias
com demais Parques e ambientes de inovacao®.

Itaipu Parquetec
Foz do Iguacu/PR

Criado em 2003, trata-se de um ecossistema de
inovacao que integra entidades como instituicoes de
ensino, empresas e 0rgaos governamentais. O parque
mais completo em solugdes sustentaveis para
tecnologias do futuro e transicao energética promove
a interacao e a troca de conhecimentos em prol de
solucdes para a sociedade, por meio de projetos e
politicas de fomento ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, inovacao e empreendedorismo’™.

Sinos/RS

Feevale Techpark
Vale do Rio dos

Esta integrado a estrutura da Universidade Feevale e
possui carater multicampi e multissetorial, o que
contribui para o desenvolvimento local e regional.
Seu objetivo € promover a aproximacao da
universidade com as empresas, incentivando a
transferéncia de tecnologia, a competitividade
empresarial e o fomento a novos negocios, produtos,
processos e servicos. E diferenciado em termos de
logistica e oportunidades de negocios nacionais e
internacionais por estar localizado em ponto
estratégico do Mercosul'.

13 Disponivel em: https://www.parque.ufrj.br/. Acesso em novembro/2025.

4 Disponivel
novembro/2025.
> Disponivel
novembro/2025.

em:

em:

https://www.itaipuparquetec.org.br/. Acesso em

https:/ /feevaletechpark.com.br/. Acesso em
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Tecnopuc

Porto Alegre e
Viamao/RS

Inaugurado em 2005, o ecossistema envolve empresas
publicas e privadas, centros de pesquisa, startups e
entidades profissionais e empresariais em uma
comunidade articulada que colabora para o progresso
de negdcios inovadores. As organizacoes que compoem
o Parque sao de diferentes portes, mercados e
tecnologias, formando uma comunidade de empresas
e pessoas diversa e rica. Sua missdao € ser um
ecossistema de inovacao vetor de transformacao da
universidade e da sociedade'®.

Parque Cientifico
e Tecnologico da
UNICAMP

Campinas/ SP

Localizado no campus da Unicamp, os ambientes do
Parque permitem que alunos e pesquisadores
trabalhem em conjunto com empresas incubadas,
startups e laboratorios de PDI, e gerem conhecimento
aplicado a praticas emergentes de tecnologia em
diversos segmentos e indlstrias. O projeto do Parque
teve inicio em 20087,

PCT-GUAMA
Belém/PA

Fundado em 2010, é o Unico PCT da regido norte do
Brasil, sendo referéncia em inovacdo na Amazonia.
Possui como missao fomentar a pesquisa aplicada, o
empreendedorismo inovador e a sustentabilidade,
promovendo o desenvolvimento da Amazonia e melhor
qualidade de vida da populacao18.

Parque
Tecnologico
Piracicaba
“Engenheiro
Emilio Bruno
Germek

Piracicaba/SP

Inaugurado em 2012, visa promover informacao
tecnoldgica, estimular a cooperacao entre centros de
pesquisa, universidades e empresas, além de dar
suporte ao fomento de atividades empresariais. Ainda
possui 24 boxes para instalacdes de empresas,
auditorio com capacidade para 200 pessoas, salas de
reunido, treinamento e laboratorios. Atualmente,
possui 19 empresas ja instaladas. Desde 2016,
Piracicaba é conhecida como o Vale do Silicio do
agronegocio brasileiro™.

16 Disponivel em: https://tecnopuc.pucrs.br/. Acesso em novembro/2025.

7 Disponivel em:

novembro/2025.

https://parque.inova.unicamp.br/. Acesso em

'8 Disponivel em: https://www.pctguama.org.br/ .Acesso em novembro/2025.
1% Disponivel em: https://parquetecnologico.piracicaba.sp.gov.br/. Acesso

em novembro/2025.
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Biopark
Toledo/PR

Lancado em 2016, o parque possui setores organizados
que permitem o progresso de areas residenciais,
comerciais e industriais. Caracteriza-se como um
Ecossistema de negocios que oferece beneficios Unicos
para empresas; como um Polo Universitario com
quatro universidades, sendo trés federais (UFPR,
UTFPR e IFPR); como um centro de Pesquisas com
dezenas de laboratorios ja em funcionamento; e como
uma area promissora para investimentos imobiliarios.
Dentre seus objetivos esta: Incentivar a geracdo de
empregos focados em conhecimento, tecnologia e
inovacdo; atrair startups e também empresas e
indUstrias consolidadas; e transformar a regidao oeste
em um polo de PDI?,

Parque
Tecnolodgico de
Pato Branco

Pato Branco/PR

Inaugurado em 2016, € uma estrutura modelo voltada
a pesquisa, extensdo e incubacdo de empresas de
base tecnologica. No espaco, é possivel criar e
desenvolver projetos inovadores, que consolidam o
ambiente tecnologico do municipio e a postura de
Pato Branco enquanto Cidade Inteligente, inovadora
e conectada com o futuro?'.

Oceantec Furg
Rio Grande/RS

Inaugurado em 2017, é um ambiente de cooperacao
entre a comunidade académica e iniciativas
empreendedoras, visando o fortalecimento da
capacidade competitiva e de inovacao, gerando valor
e bem-estar para a sociedade. Tem como objetivo
fomentar novas economias da area da tecnologia
orientadas pelo empreendedorismo inovador, e
auxiliar no desenvolvimento sustentavel da regiao.
Atualmente abriga empresas nas areas de Tecnologia
da Informacdo, Computacdo, Automacao e
Engenharias, Tecnologias para Industria, Comércio,
Servicos e Energias renovaveis?.

Pollen
Chapecd/SC

Inaugurado em 2021 e idealizado em parceria com
o poder publico e mantido pela Unochapeco, o
Pollen Parque foi desenvolvido para ampliar o
envolvimento da universidade com a comunidade e
transformar a regido numa referéncia em
desenvolvimento econOmico e cientifico. A

20 Disponivel em: https://biopark.com.br/. Acesso em novembro/2025.
2! Disponivel em: https://patobranco.tec.br/. Acesso em novembro/2025.

2 Disponivel em: https://oceantec.furg.br/ . Acesso em novembro/2025.
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interacao entre universidade, empresa, governo e
sociedade civil impulsiona o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social baseados no
conhecimento. Essa abordagem, chamada de
“hélice quadrupla”, promove a inovacdo, o
empreendedorismo e redes colaborativas, trazendo
beneficios como competéncias cientificas e
vantagens competitivas?.

Fonte: Elaborado pelos autores

O rol de ecossistemas apresentados, em ordem
cronoldgica de inauguracao, indica que mesmo antes do
planejamento publico ser institucionalizado** e viabilizado?,
algumas iniciativas empreendedoras se materializaram no
nordeste e no sudeste brasileiro. A partir do ano de 2000, as
experiéncias se multiplicaram em torno das diferentes
possibilidades de parceria entre as universidades, setor privado
e sociedade. E preciso destacar que até a implantacdo e pleno
funcionamento de um PCT sdao necessarios muitos esforcos
(normativos, politicos, econdmicos, sociais) que demandam, por
sua vez, anos de planejamento.

Na regidao centro oeste, o estado de Goias lidera as
experiéncias empreendedoras no segmento de parques
tecnoldgicos. Mato Grosso possui um em operacao?. Em Mato
Grosso do Sul, estao em vias de implantacao (além do PTIN) o
Parktec CG Campo Grande/MS. Inaugurado (a estrutura fisica)
em 2023, tem por objetivo fortalecer a economia do estado,

B Disponivelem: https://pollenparque.com.br/. Acessoem novembro/2025.
24 Por forca de lei, a partir dos anos 2000.

25 Pressupde-se a viabilidade a partir da relativa estabilidade macroeconémica
brasileira apds o Plano Real (implantado em 1994).

26 Embora essa informacao nao seja confirmada com outros documentos que
indicam que este parque esta em vias de implantacao (https://www.secitec.
mt.gov.br/parque-tecnologico-mt).
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desenvolver o empreendedorismo, fomentar o surgimento de
novas empresas € parcerias nacionais e internacionais e valorizar
o patrimonio cultural e tecnoldgico?’.

O PCT Internacional de Ponta Pora esta cadastrado como
PCTs em estagio de planejamento (MCTI, 2025). As iniciativas
propositivas para o PTIN datam do ano de 2010. A formalizacao
da criacao ocorreu em 2013. A construcao foi concluida e a
inauguracao fisica ocorreu no més de marco de 2026. A terceira
fase (efetivacao e maturacao) deve ser finalizada até o ano de
2027. A consolidacao (potencializar as vocacoes e orientar o
crescimento para as novas tendéncias) deve ocorrer até 2028 e
a integracao por tecnologia e inovacao em toda regiao de
fronteira a partir de 2028.

Dimensées e Desafios

Segundo Bellavista e Sanz (2009), sao cinco os fatores
criticos de sucesso que contribuem para a consolidacao dos
parques tecnoldgicos como ambientes promotores da inovacao
e do desenvolvimento regional, que sao: imagem e prestigio do
parque (a reputacao do parque influencia diretamente na
atracdo de empresas e investimentos); localizacao
(proximidade com  centros  urbanos, universidades,
infraestrutura adequada e facil acesso sao aspectos
valorizados); ligacao com universidades e institutos de pesquisa
(@ parceria com instituicoes de ensino e pesquisa é essencial
para troca de conhecimento, realizacao de P&D e formacao de
mao de obra qualificada); suporte institucional (apoio de
governos, agéncias de fomento e politicas publicas coerentes

27 Criado pela Lei n. 6.786 de 9 de marco de 2022. Informacdes adicionais
podem ser obtidas: https://www.campogrande.ms.gov.br/parkteccg/.


http://www.campogrande.ms.gov.br/parkteccg/

Capitulo 3 - Os incentivos juridicos e os desafios para a inovacdo: contribui¢ées para o Parque
Tecnolé<ico Internacional de Ponta Pora (PTIN)/MS

Mateus Maciel Ribas; Eliana Lamberti; Claudemira Tereza Assuncdo
com os objetivos do parque sao fundamentais); e demanda local
(existéncia de um ecossistema regional com necessidades e
oportunidades para inovacao tecnoldgica).

Estdo pontuados, a seguir, os principais desafios e
ameacas multifacetados que impedem ou dificultam a
implementacao e a consolidacao bem-sucedida de um PCT de
acordo com Bellavista e Sanz (2009).

Quadro 2 — Desafios para a implementacao dos PCTs

Desafios Questdes Centrais Impacto Primario

Dependéncia de recursos
publicos; Insuficiéncia de

. . ; Vulnerabilidade e
investimento privado;

Financeiro AP - insustentabilidade
Dificuldade em atrair : .
~ financeira.
empresas ancora; Custos
operacionais.
Falta de estratégia
clara; Autonomia Gestao ineficaz;
Governanca limitada; Instabilidade; Falta de
Descontinuidade de responsabilizacao.
politicas; Burocracia.
Altos custos e atrasos na
construcao; Gargalos estruturais;
Infraestrutura Regularizacédo fundiaria; Dificuldade em atrair
Infraestrutura empresas de ponta.

sofisticada.

Equipes insuficientes;
Dificuldade em reter
talentos; Falta de
carreira estruturada;
Lacunas em gestao
empresarial.

Operacao ineficiente; Alta
rotatividade; Mortalidade
de empresas.

Capital Humano

Desconexao academia- Baixa relevancia de
Integracao de mercado; Acesso mercado; Dificuldade de
Mercado limitado a grandes comercializacdo; Impacto
empresas € mercados econdmico limitado.

internacionais;
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Tecnologias pouco
disruptivas.

Clima econémico adverso;

Fluxo inconstante de Risco elevado para

Politico- A investimentos;
P fundos publicos; .
Economico L Planejamento de longo
Mudancas de prioridades .
; : prazo comprometido.
governamentais.
Falta de ferramentas
adequadas; s .
Avaliacao e Descontinuidade de Impossibilidade de medir

eficacia e justificar

Monitoramento politicas de avaliacao; . .
; investimentos.

Incoeréncia de
indicadores.

Fonte: Organizado pelos autores a partir de Bellavista e Sanz (2009).

Dentre as possiveis solucoes para esses desafios, pode-
se destacar a necessidade de: criacao de politicas publicas
integradas; modelos de financiamento diversificados;
estruturas de governanca aprimoradas; cultura
empreendedora mais robusta; especializacao dos parques em
setores  estratégicos;  profissionalizacado da  gestao;
preenchimento da lacuna entre academia e mercado; e
criacao de formas de monitoramento e avaliacao com
indicadores que capturem nao apenas o desempenho
econémico, mas também os impactos sociais e de inovacao,
incluindo a geracao de propriedade intelectual, a criacao de
empregos qualificados e a formacao de redes colaborativas.

A funcao de um parque transcende a mera provisao de
espacos fisicos, havendo a necessidade de treinamento
especializado e profissionalizacao de gestores de inovacao e
empreendedores para preencher a lacuna entre a descoberta
cientifica e a criacao de solucdes tangiveis para aplicacao no
mercado. Além do exposto, é necessario que haja efetiva
colaboracao entre universidade, empresas e governo, desde o
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engajamento académico proativo até o compartilhamento de
laboratdrios, equipamentos e capital intelectual, bem como a
atracao de empresas ancoras, pois atraem negocios menores,
talentos e investimentos adicionais, validando
significativamente o ecossistema do parque e criando um ciclo
virtuoso. Desse modo, os parques tecnoldgicos nao apenas
sobreviverao, mas prosperarao, impulsionando o progresso
equitativo e sustentavel.

No que tange ao financiamento dos PCTs, verifica-se que
se apoia principalmente em trés pilares: financiamento publico,
investimento privado e receita propria. No Brasil, os investimentos
feitos em parques tecnoldgicos desde a fase de projetos até a fase
de operacao decorrem de investimentos oriundos de recursos
publicos (6rgaos municipais, estaduais e federais). Como
destacado, sao imprescindiveis os programas governamentais de
transferéncia de recursos orcamentarios, leis orcamentarias,
entre outras formas de investimentos em iniciativas privadas e
parcerias internacionais (Maciel et al., 2024).

O parque sera sustentavel financeiramente quando o seu
fluxo de caixa operacional for positivo, ou seja, quando as
saidas de recursos necessarios a sua operacao forem
asseguradas pelas receitas de suas atividades, relacionadas com
taxas, prestacao de servicos e aluguéis. Por outro lado, o
parque sera sustentavel economicamente quando for capaz de
retornar a sociedade os resultados econdmicos relacionados a
geracao de emprego e renda qualificados, bem como a
promocao da inovacao tecnoldgica, contribuindo assim com o
progresso social da regiao (MCTI, 2021).
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Importante frisar que a viabilidade de longo prazo de um

PCT depende significativamente de sua capacidade de gerar

receitas internas substanciais. Com relacao as fontes de

receitas proprias, os PCTs estao aprimorando seus proprios

fluxos por meio da: cobranca de taxa de condominio; cobranca

de taxas de ocupacdao da area; cobranca por servicos

especializados; participacao na propriedade intelectual; e
prestacao de servicos especializados.

Destaca-se também a importancia dos investimentos
privados, especialmente para as Empresas de Base Tecnologicas
(EBTs) com potencial de instalacao no PCT, variando de micro
empresas incubadas a empresas ancoras, preferencialmente
associadas ao conteudo tecnologico definido para o Parque. Sao
as principais usuarias do parque e, consequentemente, as
maiores geradoras de receitas durante a fase operacional
(Steiner, Cassim e Robazzi, 2008).

Ha ainda o fornecimento de capital inicial e suporte
estrutural por meio de o6rgaos publicos, como é o caso do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI);
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep); Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que é o principal
instrumento de financiamento de longo prazo do Brasil para
investimentos em todos os segmentos econdémicos, priorizando a
inovacdo e mudancas socioambientais. Sao estratégicas e
importantes as fundacoes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs)
e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), a agéncia de fomento a ciéncia mais antiga
do Brasil. O CNPq fomenta a pesquisa cientifica e tecnologica, a
formacao de recursos humanos e a inovacao tecnologica,
desempenhando um papel crucial na formulacao de politicas e
no fornecimento de bolsas para formacao no Brasil e no exterior
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juntamente com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES).

Verifica-se a necessidade de colaboracao entre esses
agentes financiadores que demonstra um ecossistema de
financiamento publico complexo e interligado, no qual entidades
federais, estaduais e regionais cooperam para maximizar o
alcance e o impacto. Além disso, a colaboracao integrada entre
governo, academia e industria nao € apenas um ideal, mas um
pré-requisito para o sucesso e a saude financeira de longo prazo
dos PCTs. Portanto, é imprescindivel que os parques desenvolvam
modelos autossustentaveis ou atraiam capital privado, sob pena
de criar ineficiéncia e dependéncia de fundos publicos, ficando
vulneraveis a ciclos politicos e recessdes econdmicas.

Ademais, constatou-se que os PCTs passam por trés fases
de desenvolvimento: projeto, implementacao e operacional,
sendo que cada uma delas apresenta seus proprios desafios.

Quadro 3 — Desafios das diferentes fases de implementacéao
dos PCTs

Fases Desafios

Aquisicao de recursos financeiros;
Fase de Projeto Regularizacdo/legalizacdo fundiaria; Marco legal
(ordenamento juridico); e estudos de viabilidade.

Definicdo, contratacao e treinamento da equipe de

Fase de gestdo; Construcdo de infraestrutura fisica (sede,
Implementacao edificios, infraestrutura compartilhada e de
servicos); e Transicao para a operacao.

Necessidade de apoio continuo (financeiro e
institucional para fins de manutencdo da area,
atracdo de empresas, gestdo da rotatividade da
equipe de gestao).

Fase Operacional

Fonte: Elaborado pelos autores
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Nao menos importante e estratégico sao os resultados e
impactos positivos desses ecossistemas para com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Em Mato Grosso do Sul, a
gestao estadual, a Fundect e a Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS) vinculam suas acodes, editais e recursos aos
ODS estabelecidos pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) em
2015, os quais compdoem a Agenda 2030%. Os ODS foram
organizados em cinco dimensoées interligadas: pessoas, planeta,
prosperidade, parceria e paz. No quadro a seguir, sugerimos
possiveis contribuicoes dos PCTs para contemplar alguns dos ODS.

Quadro 4 — Contribuicdes dos PCTs para o alcance dos ODS

OoDS Descricdo do ODS Contribuicdo dos PCTs
Programas de capacitacdo cientifica e
oDS 4 Educacao de tecnoldgica, educacdo continuada,
Qualidade formacao de mao de obra qualificada,

acesso a educacao inclusiva.

Inovacao em energias renovaveis (solar,
Energia Acessivel e | edlica, biomassa, biogas), fomento de

0oDsS 7 ; . s . P
Limpa tecnologias heliotérmicas e hidrogénio
verde.
Geracdo de empregos, estimulo ao
Trabalho Decente e ’ €mpregos,
. empreendedorismo, aumento da
ODS 8 Crescimento - - -
P produtividade econdmica, atracao e
Economico ~ ’
retencao de talentos.
Fomento a pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, capacitacdo  tecnoldgica
Industria, Inovacao e | industrial, promocao da
0ODS 9 5 o AR
Infraestrutura competitividade, transferéncia  de

tecnologia, criacao de novas empresas
de base tecnologica.

28 Sobre os ODS, sugere-se a pesquisa em https://www.ipea.gov.br/ods.

Acesso em: 10 nov.2025.
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Criacao de solucdes urbanas (arquitetura

Cidades e bioclimatica, drenagem natural,
ODS 11 Comunidades mobilidade), infraestrutura verde,
Sustentaveis ecoeficiéncia (reducao de consumo de

energia e agua).

Consumo e Producao | Promocdao da economia circular e a

D5 12 Responsaveis gestdo inteligente de residuos.

Reducao de emissoes de gases de efeito
estufa através de tecnologias limpas e
renovaveis, monitoramento e
minimizacdo do impacto climatico.

Acao Contra a
ODS 13 Mudanca Global do
Clima

Fonte: Elaborado pelos autores

Em sintese, os PCTs sdao essenciais para a promocao da
inovacao e o estimulo ao desenvolvimento economico, social,
ambiental e tecnoldgico, e atuam como vetores de mudancas
estratégicas e sistémicas em prol da cultura da inovacao.

Consideracgées Finais

A razoavel estabilidade macroeconémica brasileira
permitiu que organizacbes, governo e sociedade iniciassem a
caminhada em prol do fomento a inovacao no contexto da quarta
revolucao industrial. As parcerias publicas e privadas e o papel
empreendedor estatal mostraram-se estratégicas. As palavras de
ordem, nesta era do conhecimento, envolvem inovacao,
negocios criativos, ciéncia e tecnologia. O aprendizado coletivo
se potencializa em diferentes habitats ou ecossistemas
inovadores nos quais se conectam 0s recursos e atores essenciais
para fomentar a dindmica empreendedora.

Politicas publicas, mercados, recursos humanos,
instituicobes de suporte, cultura e capital financeiro sao
dimensdes fundamentais dos ecossistemas inovadores. A
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sinergia entre os elementos desse conjunto é viabilizada pelo
ambiente de negocios que, por sua vez, é reflexo da seguranca
juridica. A regulacao e regulamentacao normativa dos atores
estatais definem a politica de (des) incentivo a trajetoria da
sociedade do conhecimento.

Os avancos normativos viabilizados pelo aprendizado da
construcao do planejamento publico (leia-se Planos Plurianuais)
se materializaram na criacdo de instancias deliberativas
importantes (como Foéruns, Conselhos) e dos Sistemas de
Ciéncias, Tecnologia e Inovacao para entao, serem previstas as
fontes financeiras (fundos) e respectivos orcamentos.

A variavel tempo, portanto, nao é irrelevante, assim
como os riscos dos retrocessos. Enquanto experiéncias exitosas
(como o Vale do Silicio) pelo mundo foram iniciadas na segunda
metade do século passado, o Brasil, também de forma
descentralizada através das Unidades da Federacao, nas
ultimas décadas tém registrado avancos significativos: ja sao
quase uma centena de ecossistemas cientificos e tecnologicos
espalhados pelas regioes brasileiras.

E inegavel que os parques tecnoldgicos se tornam vetores
de mudancas estruturais ao gerar empregos, atrair investimentos
para o setor tecnoldgico, promover o avanco cientifico,
aumentar a competitividade global, facilitar a transferéncia de
conhecimento, criar redes de colaboracao, capacitar mao de
obra qualificada, melhorar as infraestruturas urbanas e promover
o desenvolvimento sustentavel. Evidente, portanto, que os PCTs
nao geram apenas retornos privados, mas também beneficios
sociais, caracterizando-se como instrumentos de politica
publica. Os pesquisadores da tematica destacam que as
principais contribuicoes destes empreendimentos envolvem
gerar empregos, criar novas empresas, facilitar a interacao entre
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universidade e empresas nele instaladas, além de favorecer a
disseminacao de tecnologias.

Este estudo também buscou contribuir para a reflexao e
aprendizado necessario em torno da implementacao do primeiro
PCT Internacional em Ponta Pora/MS e, para tanto, identificou
as principais leis que fomentam a inovacao no pais e no estado
de Mato Grosso do Sul, bem como as potencialidades e
dificuldades/entraves a promocao da inovacdo no ambito
regional e local.

Em suma, ressalta-se o papel fundamental que esses
ecossistemas de inovacao possuem no desenvolvimento
econdmico, social e ambiental de um pais, bem como no bem-
estar da sociedade, ao promoverem as interacdes necessarias
entre todos os agentes do sistema de inovacao
(universidades, empresas, governo e sociedade civil). O PTIN
colocara o estado e Ponta Pora numa posicao de destaque. O
percurso é longo e sera permeado por muitos desafios, mas,
as potencialidades estratégicas deste territério fronteirico
deverao superar as adversidades.

Esta tematica continuara fomentando um cardapio muito
amplo de investigacées e oportunidades. E extensa a agenda de
pesquisa e de aprendizado em torno do papel e da importancia
da transferéncia de conhecimento das universidades para a
sociedade, dos parques tecnoldgicos e demais habitats de
inovacao e empreendedorismo no Brasil e, especialmente, em
territorios fronteiricos.
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CAPITULO 4

FORMACAO EM CIENCIAS CONTABEIS E
O DESENVOLVIMENTO REGIONAL:

EVIDENCIAS DA PRODUCAO ACADEMICA

LUANA SUELY DIAS FERREIRA
ROSENERY LOUREIRO LOURENCO

Introducao

A producao e a consolidacao do conhecimento sao
fortemente apoiadas pela educacao cientifica desenvolvida ao
longo da formacao basica e superior, a qual assume a
responsabilidade de lidar com um amplo acervo de saberes,
possibilitando a criacaio de novas oportunidades de
desenvolvimento social e cientifico (Demo, 2010).

A educacao superior, realizada em universidades ou em
outras Instituicbes de Ensino Superior (IES), constitui-se um
espaco socialmente reconhecido como lécus de conhecimento,
de inovacao e de formacao cidada (Rolim; Serra, 2009). Cabe,
portanto, as IES a funcao de produzir, sistematizar e difundir o
conhecimento cientifico, contribuindo para a formacao do
pensamento critico e para a qualificacao de profissionais capazes
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de atuar de maneira reflexiva e responsavel no mercado de
trabalho e na sociedade, favorecendo, assim, os processos de
desenvolvimento e transformacao social (Buron, 2016).

De acordo com Rolim e Serra (2009), as IES desempenham
papel central no desenvolvimento economico, tecnologico,
cultural e social dos paises, destacando-se, sobretudo, pela
contribuicao ao desenvolvimento das regides em que estao
inseridas. Nesse sentido, compreender os agentes que
impulsionam o desenvolvimento de uma regiao revela-se tao
relevante quanto a analise do contexto macroeconomico
nacional, uma vez que envolve a identificacao dos recursos locais
disponiveis, como conhecimento e competéncias, os quais
influenciam, inclusive, as decisées locacionais das empresas.
Assim, as universidades assumem um papel estratégico nos
processos de desenvolvimento regional.

Os conhecimentos produzidos no ambito universitario,
aliados a formacao qualificada de profissionais, geram impactos
positivos para o desenvolvimento das regides, ao possibilitar a
melhoria das condicoes de vida por meio da transferéncia de seus
resultados para a sociedade (Rolim; Serra, 2009). Nesse
contexto, destaca-se a contribuicao do curso de Ciéncias
Contabeis, area que estuda os efeitos da acao humana sobre o
patrimonio das entidades e produz informacoes relevantes para
a existéncia e o funcionamento das organizacdes (Oliveira,
2003), contribuindo, portanto, para o desenvolvimento
economico e social local.

A formacao em Ciéncias Contabeis pode ser compreendida
como um dos elementos que se articulam aos processos de
desenvolvimento, na medida em que contribui para a
qualificacao de profissionais capazes de atuar sobre a gestao
patrimonial, financeira e econdmica de organizacées publicas e
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privadas inseridas em contextos territoriais especificos. Ao ser
formado sob bases técnicas e conceituais consistentes, o
contador passa a desempenhar um papel relevante na producao
e na interpretacao de informacgdes contabeis, as quais subsidiam
a tomada de decisao e a alocacao de recursos em diferentes
escalas. Conforme destaca Cunha (2014), a contabilidade se
ocupa da mensuracao do patrimonio de pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico e privado, bem como da geracao de
informacodes confiaveis para distintos atores, o que reforca seu
potencial de contribuicdo para dinamicas associadas ao
desenvolvimento local e regional.

No processo formativo do curso de Ciéncias Contabeis,
a elaboracao do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC)
constitui um componente importante para a finalizacao da
graduacao. Trata-se de um elemento que divide opinides,
situando- se “entre aqueles que o compreendem como
oportunidade de desenvolvimento de competéncias e
habilidades que extrapolam o espaco académico e aqueles
que o percebem apenas como exigéncia formal para a
obtencao do diploma” (Santos, 2020, p. 14).

Embora parte dos estudantes considere o TCC um
requisito burocratico, sem impacto direto em sua atuacao
profissional (Santos, 2020), pesquisas apontam contribuicées
relevantes desse componente formativo. Cunha, Vogt e Biavatti
(2015) destacam que o TCC favorece a articulacao entre teoria e
pratica, amplia o dominio técnico do estudante, desenvolve
habilidades de leitura e escrita e promove maior aproximacao
com fontes de informacao e com o conhecimento cientifico.

Além disso, a elaboracao do TCC envolve desafios que
exigem superacao por parte dos estudantes. Conforme apontam
Guimaraes e Silva Sobrinho (2020), dificuldades podem surgir,
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especialmente, em situacdes de mudanca de orientador ou de
tema ao longo do processo. Por outro lado, a construcao do
trabalho é favorecida quando ha empatia e disponibilidade do
orientador, autonomia na escolha do tema de pesquisa e apoio
de pessoas proximas, como familiares e amigos.

De modo geral, os estudos sobre TCCs em Ciéncias
Contabeis concentram-se nas contribuicées do trabalho ou
nos fatores que facilitam ou dificultam a sua elaboracao.
Contudo, ainda sao incipientes as discussdoes acerca da
aplicacao pratica dos conhecimentos produzidos no TCC no
cotidiano profissional. Também sao raras as investigacoes
sobre como esses saberes contribuem para a formacao de
profissionais capazes de impactar positivamente o
desenvolvimento das regides em que atuam.

Nesse contexto, o presente capitulo tem como objetivo
compreender como as caracteristicas da producdao académica
expressa nos Trabalhos de Conclusao de Curso (TCCs) do curso de
Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul (UEMS) revelam uma formacao profissional orientada as
demandas do desenvolvimento da microrregiao de Ponta Pora. O
estudo, fundamentado na analise documental de TCCs e
monografias, permite identificar diferentes aspectos da
qualificacao dos futuros contabilistas, bem como refletir sobre
os desdobramentos dessa formacao na atuacao profissional e nas
contribuicoes das Instituicoes de Ensino Superior para o
desenvolvimento local.

Adotou-se um recorte longitudinal compreendido entre
os anos de 2009 e 2021, periodo que abrange desde o inicio
da oferta do curso até a revogacao da obrigatoriedade do
Trabalho de Conclusao de Curso como componente curricular
na UEMS. Nesse intervalo, examinou-se a producao académica
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discente em diferentes momentos do projeto formativo. O
universo da pesquisa é composto por 168 TCCs, dos quais foi
possivel acessar e analisar 153 trabalhos, em razao da
indisponibilidade de parte do acervo.

Os documentos foram obtidos a partir da biblioteca fisica
da unidade universitaria de Ponta Porda, que concentrou os
trabalhos produzidos entre 2009 e 2019, e por meio de
solicitacoes institucionais para acesso aos TCCs desenvolvidos
nos anos de 2020 e 2021, disponiveis exclusivamente em formato
digital. Complementarmente, foram utilizados dados fornecidos
pela Diretoria de Registro Académico da UEMS, referentes aos
egressos do curso entre 2009 e 2023, os quais subsidiaram a
contextualizacdo da producao académica analisada. A
sistematizacdo e  interpretacao  desses = documentos
possibilitaram identificar tendéncias tematicas, metodologicas e
territoriais da producao académica, contribuindo para a
compreensao das relacoes entre a formacao em Ciéncias
Contabeis e o desenvolvimento local.

Aproximacgodes entre Desenvolvimento Regional e Instituicdes
de Ensino Superior

Desde sua origem a universidade tem sido compreendida
como uma organizacao complexa, frequentemente associada a
um “carater inovador, inquietador e revolucionario” (Nunes;
Silva, 2011, p. 121). Enquanto instituicdo social legitima, a
universidade reflete e integra a estrutura e o funcionamento da
sociedade, registrando e respondendo as transformacoes sociais,
economicas e politicas que a atravessam (Chaui, 2003).

As universidades nao sao, de forma isolada, promotoras
do desenvolvimento local ou regional, uma vez que tais processos
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se constituem a partir de estruturas historicas, institucionais e
politicas que envolvem a articulacao entre multiplos atores e
escalas territoriais (Furtado, 1984; Boisier, 2001; Brandao,
2007). Ainda assim, a literatura reconhece que as instituicoes de
ensino superior se configuram como agentes relevantes desses
processos ao contribuirem para a formacao de capital humano
qualificado, para a producao de conhecimento situado e para a
articulacao com atores publicos e privados em diferentes escalas
territoriais (Arocena; Sutz, 2005; Benneworth; Charles, 2019).

No contexto regional, as universidades assumem papel
relevante no desenvolvimento, na medida em que a formacao de
profissionais qualificados influencia diretamente os processos de
transformacao econémica e social, dinamizando a populacao, o
mercado de trabalho e o comércio dos territorios em que estao
inseridas (Rolim; Serra; Bastos, 2018). Apesar disso, a
preocupacao com o papel das Instituicoes de Ensino Superior
(IES) na promocao do desenvolvimento regional ainda €
relativamente recente, o que impoe desafios tanto as proprias
instituicoes quanto aos demais atores locais. Entre esses
desafios, destaca-se a insuficiéncia de instrumentos capazes de
articular planos de desenvolvimento regional as estratégias
institucionais das universidades (Rolim; Serra, 2009).

Segundo a Organizacao para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), conflitos de interesse entre
universidades e, sobretudo, o Estado, tendem a limitar a
cooperacao entre as IES e os agentes regionais. Isso ocorre
quando politicas publicas desconsideram a importancia da
interacao com o territorio, negligenciando investimentos que
poderiam estimular docentes e pesquisadores a se dedicarem a
estudos voltados as questoes regionais em suas atividades
académicas (OCDE, 2007 apud Rego et al., 2022). Soma-se a isso
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a dificuldade das universidades em assumir um papel de
lideranca nos processos de desenvolvimento regional e a limitada
acessibilidade dos conhecimentos produzidos as demandas
concretas das regides, fatores que também comprometem o
avanco desse processo (Rolim; Serra, 2009).

Superar tais limitacoes é fundamental, uma vez que a
atuacao das universidades no desenvolvimento ocorre,
principalmente, por meio da formacao profissional. Ao
qualificar capacidades técnicas e cientificas, as IES
contribuem para o aumento da produtividade, para a solucao
de problemas locais e para a consolidacao de trajetodrias de
desenvolvimento mais sustentaveis (Rolim; Serra, 2009). Nesse
sentido, os cursos superiores exercem influéncia direta sobre
o mercado de trabalho e sobre a dinamica local, cumprindo
uma das funcoes centrais da universidade: formar profissionais
aptos a atuar de maneira qualificada em diferentes contextos
sociais e econ0Omicos.

Cabe destacar que as universidades sao agentes de
desenvolvimento local e regional, mas em dimensdes e
mediacoes distintas. Por meio dos pilares do ensino, da pesquisa
e da extensao, as universidades ampliam o “nivel geral de
conhecimento e de cultura da regiao” (Rolim; Serra, 2009, p.
85), além de se constituirem como atores relevantes nos sistemas
de inovacao. Conforme aponta Vieira (2017), as IES influenciam
de forma decisiva o desenvolvimento regional ao promoverem a
descentralizacao e a circulacao do conhecimento entre os
territorios, gerando externalidades positivas decorrentes de suas
areas de influéncia e de suas atividades académicas.

Para Silva (2022, p. 117), o desenvolvimento regional é
um conceito ampliado que abrange dimensdes humanas,
sociais, culturais, ambientais e politicas, exigindo
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investimentos em capital social, humano e natural, além do
tradicional capital financeiro. Nesse contexto, as
universidades contribuem diretamente para a formacao de
capital humano, ao qualificar profissionais, e para o
fortalecimento do capital social, ao promover maior eficiéncia
institucional e social. O capital natural, por sua vez, refere-
se as condicoes ambientais e fisico-territoriais, que devem ser
utilizadas de forma responsavel, sem comprometer a
qualidade de vida das geracoes futuras (Silva, 2022).

Como parte dos estudos voltados a analise e a promocao
do desenvolvimento economico, social e cultural em espacos
locais, o desenvolvimento regional mantém estreita relacao com
as IES presentes no territorio. Essas instituicoes nao apenas
impulsionam a economia e os negocios locais, como também
contribuem para a construcao de identidades regionais e
nacionais, ao atrair pessoas, produzir conhecimento e promover
trocas simbodlicas e institucionais (Rego et al., 2022; Goddard;
Puukka, 2008 apud Vieira, 2017).

Dessa forma, as universidades configuram-se como
agentes centrais do desenvolvimento regional, ao
desempenharem um papel proativo por meio de suas
atividades tradicionais de ensino, pesquisa e extensao (Rolim;
Serra; Bastos, 2018), contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populacao e para a construcao de
condicoes mais equitativas e sustentaveis de desenvolvimento
social (Rego et al., 2022, p. 40).

Embora os conceitos de desenvolvimento local e regional
sejam frequentemente utilizados de forma intercambiavel, a
literatura os distingue a partir da escala territorial e do grau de
articulacao institucional envolvido (Boisier, 2001; Brandao,
2007). Enquanto o desenvolvimento local enfatiza acles e
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solucoes enddgenas em  territorios  especificos, o
desenvolvimento regional pressup6e a coordenacao de politicas
e atores em escalas mais amplas (Furtado, 1984; Boisier, 2001).
Nesse contexto, a formacao em Ciéncias Contabeis aproxima-se
mais diretamente das dinamicas locais, ao formar profissionais e
produzir conhecimento aplicado a problemas concretos do
territorio, sem excluir sua potencial contribuicao para processos
regionais mais amplos (Arocena; Sutz, 2005).

A formacao em Ciéncias Contabeis propiciada pelas
universidades se conecta diretamente ao desenvolvimento local
porque atua no nivel organizacional de micro e pequenas
empresas, cooperativas, organizacdes do terceiro setor e gestao
publica municipal. Em todas essas instituicoes a contabilidade
contribui para controle de custos, planejamento tributario,
gestao financeira, tomada de decisao cotidiana. Nesse sentido,
o profissional formado em contabilidade atua como agente do
cotidiano economico local.

Normas do Conselho Nacional de Educacao para a Formacao
em Ciéncias Contabeis

No contexto brasileiro, o desenvolvimento da
contabilidade acompanhou as transformacdes sociais,
econdmicas e institucionais do pais, respondendo a necessidade
de qualificacao profissional e de aprimoramento dos processos
de ensino. Segundo Peleias et al. (2007), a evolucao da ciéncia
contabil e dos cursos de graduacao no Brasil esta diretamente
vinculada as demandas do desenvolvimento econdomico e as
mudancas nas estruturas organizacionais. Nesse sentido, a
legislacao exerceu papel central ao promover a transicao da
Contabilidade de uma técnica de registro para uma ciéncia social
aplicada, dotada de normas, padrées e reconhecimento
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profissional (Bacci, 2002). Adicionalmente, a harmonizacao das
normas contabeis internacionais contribuiu para o aumento da
eficiéncia organizacional e para o fortalecimento do mercado
brasileiro (Agostini; Carvalho, 2012).

Nesse processo de consolidacao da formacao contabil,
destaca-se o papel do Conselho Nacional de Educacao (CNE)
como instancia responsavel pela definicdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), documentos orientadores que
regulam a organizacao dos cursos de graduacao nas Instituicoes
de Ensino Superior. As DCN, instituidas pelo Ministério da
Educacao, estabelecem parametros para a estruturacao dos
curriculos, assegurando flexibilidade pedagogica e coeréncia
com as demandas sociais e profissionais (Stece et al., 2014).

De acordo com o CNE, as Diretrizes Curriculares
Nacionais tém como finalidade orientar as instituicoes na
organizacao de seus programas formativos, permitindo a
definicao de diferentes perfis profissionais, a integracao entre
graduacao e poés-graduacdo e o desenvolvimento de
competéncias intelectuais compativeis com a diversidade das
demandas sociais (Brasil, 2002). No caso das Ciéncias Contabeis,
0 primeiro marco normativo ocorreu com o Parecer CNE/CES n°
146/2002, que estabeleceu diretrizes gerais para diversos
cursos de graduacao, incluindo orientacées sobre projeto
pedagogico, organizacao curricular, estagios, avaliacao e
Trabalho de Conclusao de Curso (Brasil, 2002).

A primeira Diretriz Curricular Nacional especifica para o
curso de Ciéncias Contabeis foi instituida pela Resolucao CNE/
CES n° 6, de 10 de marco de 2004, consolidando e adaptando as
orientacoes anteriores as particularidades da formacao contabil.
Ainda que com um carater mais generalista, essa diretriz ja
indicava a necessidade de atualizacao constante dos curriculos,
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a incorporacao de inovacoes tecnologicas e o desenvolvimento
de um conjunto minimo de competéncias e habilidades alinhadas
as exigéncias do mercado de trabalho (Brasil, 2004).

As transformacdes no cenario econbmico e
profissional levaram a atualizacao dessas diretrizes,
culminando na Resolucao CNE/CES n° 1, de 27 de marco de
2024, que institui as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de Ciéncias Contabeis. Essa normativa reforca
a centralidade do perfil do egresso e do desenvolvimento de
competéncias técnicas e gerais, a0 mesmo tempo em que
assegura as instituicoes a possibilidade de adequar seus
curriculos as especificidades regionais e as demandas locais,
fortalecendo a relacdao entre formacao académica e
contexto de atuacao profissional (Brasil, 2024).

Com a Resolucao CNE/CES n° 1/2024 houve uma
reorientacdo normativa relevante, alinhada as tendéncias
contemporaneas da educacao superior e as demandas da
profissao contabil. As novas DCNs adotam explicitamente uma
formacao baseada em competéncias, enfatizando nao apenas o
saber técnico, mas também o desenvolvimento de capacidades
analiticas, pensamento critico, atuacao ética, responsabilidade
socioambiental e uso de tecnologias digitais. O perfil do egresso
passa a ser concebido de forma mais abrangente, considerando
a atuacao do contador em contextos complexos, dinamicos e
socialmente diversos (Brasil, 2024).

No que se refere ao Trabalho de Conclusao de Curso,
observa-se que, desde o Parecer CNE/CES n° 146/2002, esse
componente é classificado como opcional. Tal entendimento
permanece na Resolucao CNE/CES n° 1/2024, que define o TCC
como um componente curricular facultativo, passivel de
desenvolvimento em diferentes formatos, como producao
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académica, artigo cientifico, relatorio técnico ou projetos de
desenvolvimento de produtos ou servicos (Brasil, 2024).

Apesar da nao obrigatoriedade do TCC, as Diretrizes
Curriculares reafirmam a importancia da formacao cientifica e
critica no ensino superior. Entre as habilidades gerais previstas,
destaca-se a capacidade de desenvolver argumentos
fundamentados em fatos, dados e informacodes cientificas, com
posicionamento ético e compromisso com  questoes
socioambientais e com os direitos humanos (Brasil, 2024). Dessa
forma, mesmo em um contexto de flexibilizacao curricular, a
normativa do CNE evidencia o compromisso com a formacao de
profissionais reflexivos, éticos e socialmente responsaveis, aptos
a integrar conhecimento cientifico e pratica profissional em um
cenario de constantes transformacoes.

Cursos de Ciéncias Contabeis na Microrregiao de Ponta Pora

A microrregiao de Ponta Pora, localizada na faixa de
fronteira entre o Brasil e o Paraguai, integra um conjunto de
territorios que a literatura sobre desenvolvimento regional
descreve como marcados por especificidades socioeconémicas,
institucionais e territoriais proprias das regides periféricas e
fronteiricas. Estudos indicam que, embora a dinamica
transfronteirica favoreca intensas relacdes comerciais, sociais
e culturais entre cidades gémeas, como Ponta Pora e Pedro
Juan Caballero, tais interacdées nao resultam, de forma
automatica, em processos sustentados de desenvolvimento
regional, estando frequentemente associadas a desigualdades
socioeconomicas, fragilidades institucionais e dependéncia de
politicas pUblicas especificas (Belarmino; Vieira, 2021; Duarte;
Bidarra; Corréa, 2022).
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Nesse sentido, a literatura aponta que o desenvolvimento
desses territorios tende a estar relacionado a capacidade de
fortalecimento de atores locais, a qualificacao da gestao publica
e privada e a formacao de capital humano alinhado as demandas
regionais (Ipea, 2021; Ruiz et al., 2024). Sob essa perspectiva,
instituicoes de ensino superior inseridas em regioes de fronteira
sao compreendidas como espacos relevantes de formacao
profissional e producao de conhecimento situado, podendo
contribuir para a articulacao entre universidade e contexto
regional, ainda que tais contribuicoes dependam de condicoes
institucionais, politicas e sociais mais amplas (Benneworth;
Charles, 2019; Seving, 2015).

A microrregiao de Ponta Pora é composta por oito
municipios, conforme apresentado no Quadro 1. Com uma area
territorial de 17.303,994 km?, corresponde a aproximadamente
4,85% do territorio do estado de Mato Grosso do Sul. A regiao
abriga cerca de 200.277 habitantes, o que representa 7,27% da
populacao estadual. Situada na Regiao Sudoeste do estado, tem
como principal centro urbano o municipio de Ponta Pora,
caracterizado por sua condicao de cidade fronteirica com o
Paraguai, evidenciando sua relevancia economica e seu potencial
para o desenvolvimento regional.



Capitulo 4 - Formagdo em ciéncias contdbeis e o desenvolvimento regional: evidéncias da
producdo académica
Luana Suely Dias Ferreira; Rosenery Loureiro Lourengo

Quadro 1 — Extensao, populacao, PIB, IDHM e IDEB (Ensino
Médio Estadual) da microrregiao de Ponta Pora

. Extensao IDEB Ensino
mci]cdr?)crl'fz ciigo territorial | Populagcao C:IEanS) IDHM Médio
g (km2) P Estadual
Amambai 4,193,742 39.325 61.697,68 | 0,673 3,9
Antonio Jodo | 1.142,895 9.303 91.559,82 | 0,643 3,8
Aral Moreira | 1.653,860 10.748 |125.488,62| 0,633 3,5
Coronel
] 1.023,727 14.289 27.170,62 | 0,589 3,7
Sapucaia
Paranhos 1.307,092 12.921 28.727,08 | 0,588
Ponta Pora 5.359,354 92.017 65.963,79 | 0,701 3,7
Sete Quedas 839,117 10.994 44.929,00 | 0,614 4,2
Tacuru 1.784,207 10.808 34.988,08 | 0,593 3,6

Fonte: IBGE (2010, 2021, 2022, 2023) e INEP (2023).

No que se refere a oferta do curso de Ciéncias Contabeis
na microrregiao de Ponta Pora, dados do Ministério da Educacao
(MEC, 2024) indicam a existéncia de 33 cursos criados na regiao
desde 1995. Desses, 19 instituicbes ofertam vagas nas
modalidades presencial e de Educacao a Distancia (EaD).
Contudo, algumas Instituicoes de Ensino Superior encontram-se
em processo de extincao ou ja encerraram suas atividades, como
a UNILINS, em fase de extincao, e a FIAMA, ja extinta. Além
disso, ha um centro universitario que, embora conste como ativo,
nao oferta mais o curso de Ciéncias Contabeis no municipio de
Amambai (UNIFAEL). Considerando essas situacdes, atualmente
permanecem 17 IES com oferta efetiva do curso na microrregiao.

Com base nos dados do MEC (2024), o Quadro 2
apresenta a distribuicao dos cursos de Ciéncias Contabeis na
sub-regiao, considerando exclusivamente os cursos ativos.
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Assim, dos 33 cursos originalmente criados, 30 encontram-se
atualmente em funcionamento.

Quadro 2 — Cursos de Ciéncias Contabeis na microrregido de

Ponta Pora

Nome das | % Cirsompor | eIl | e (agay

cidade*

Amambai 8 0 101
Antonio Joao 1 0 20
Aral Moreira 1 0 20

Sca([))rlj)cna?}a\ 1 0 20

Paranhos 1 0 40

Ponta Pora 14 190 117
Sete Quedas 3 0 22
Tacuru 1 0 20
TOTAL 30 190 360

Fonte: Ministério da Educacdo, MEC (2024).

(*) Cursos que estao ativos. Nao sao apresentados no Quadro os cursos em
extincao ou extintos (UNILINS e FIAMA), bem como aqueles que nao estao mais
disponiveis em determinada unidade (UNIFAEL, em Amambai).

Dessa forma, observa-se que o curso de Ciéncias
Contabeis é ofertado nos oito municipios que compdem a
microrregiao de Ponta Pora, totalizando 30 cursos e 550 vagas
disponiveis, das quais 190 correspondem a modalidade
presencial e 360 a Educacao a Distancia (EaD). Destaca-se o
municipio de Ponta Pora como o Unico a ofertar o curso na
modalidade presencial, contando com a atuacao da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS),
instituicao publica, e das instituicoes privadas FAP e FAMAG.
No caso da modalidade EaD, todas as instituicoes sao de
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natureza privada, com oferta distribuida em diferentes polos
no pais, geralmente com quantitativos reduzidos de vagas.

Nesse contexto, verifica-se que os municipios com
maior extensao territorial, como Ponta Pora e Amambai,
também concentram a maior quantidade de cursos ofertados,
14 e 8 cursos, respectivamente. Em contrapartida, os demais
municipios da microrregiao, caracterizados por menor
dimensao territorial e em sua maioria menor PIB, apresentam
oferta mais restrita, variando entre um e trés cursos, todos
na modalidade EaD.

Em termos percentuais, verifica-se que aproximadamente
74,18% das vagas ofertadas na microrregiao de Ponta Pora
concentram-se nos municipios de Ponta Pora e Amambai,
totalizando 408 vagas, enquanto os demais municipios — Antonio
Joao, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Paranhos, Sete Quedas e
Tacuru — respondem por 25,82% da oferta, com 142 vagas. No
que se refere as modalidades de ensino, observa-se que 34,54%
das vagas correspondem a modalidade presencial, restrita ao
municipio de Ponta Pora, com 190 vagas disponiveis, ao passo
que 65,46% sao ofertadas na modalidade Educacao a Distancia
(EaD), distribuidas entre todos os municipios da microrregiao.

A partir da analise desses dados e da distribuicao dos
cursos e vagas, torna-se pertinente destacar o papel do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), instituido pela
Lei n° 10.861/2004, como instrumento central de avaliacao da
qualidade do ensino superior no Brasil. O exame constitui um
importante mecanismo de afericao do desempenho académico
dos concluintes, fornecendo indicadores que subsidiam o
acompanhamento da formacao dos estudantes e a avaliacao da
qualidade dos cursos ofertados pelas instituicoes de ensino

superior (Brasil, 2004).
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Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o ENADE tem como
finalidade avaliar o rendimento dos estudantes concluintes dos
cursos de graduacao em relacao aos conteldos previstos nas
diretrizes curriculares, bem como o desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias a formacao geral e
profissional, além do nivel de atualizacao dos estudantes frente
a realidade brasileira e internacional (INEP, 2020).

Nesse sentido, integrado ao Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Superior (SINAES), juntamente com a avaliacao dos
cursos de graduacao e a avaliacao institucional, o ENADE objetiva
mensurar a qualidade dos cursos e das instituicoes de educacao
superior no pais. Para isso, utiliza uma escala de conceitos que
varia de 1 a 5, empregada no calculo dos Indicadores de
Qualidade da Educacao Superior, em que os conceitos 1 e 2
indicam desempenho abaixo do esperado, o conceito 3
representa desempenho proximo ou dentro da média nacional, e
os conceitos 4 e 5 sinalizam desempenho superior a média dos
demais cursos avaliados (INEP, 2020).

Com base nos dados do Ministério da Educacao (MEC,
2024) para os resultados do ENADE 2022 referentes aos cursos de
Ciéncias Contabeis ofertados pelas instituicoes de ensino
superior da microrregiao de Ponta Pora é possivel verificar que
trés cursos obtiveram conceito 2 (UNIASSELVI, UNIFAEL e
UNOPAR), treze cursos alcancaram conceito 3 (UNIFACVEST,
FAMAG, FAP, UAM, UEMS, UNICESUMAR, UNICSUL, UNIDERP,
UNIGRAN, UNINGA, UNINTER, UNIP e UNIUBE) e um curso obteve
conceito 4 (SENACSP).

Essa distribuicio dos conceitos evidencia a
predominancia do conceito 3, correspondente a
aproximadamente 76,47% dos cursos avaliados. O conceito 2
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representa cerca de 17,65%, enquanto o conceito 4
corresponde a aproximadamente 5,88% do total.

Esse resultado indica, de modo geral, desempenho
compativel com a média estabelecida pelos critérios do ENADE,
ao mesmo tempo em que revela diferencas nos niveis de
qualidade entre os cursos. Enquanto o conceito 2 aponta
resultados abaixo das expectativas, o conceito 4 sinaliza
desempenho superior e qualidade académica mais elevada.

O Grafico 1 compara os resultados do ENADE de 2018 e
2022, permitindo observar a evolucao dos conceitos ao longo do
periodo. Entre os 17 cursos analisados, 12 mantiveram o mesmo
conceito, quatro apresentaram melhora e um registrou queda no
desempenho. Esses dados indicam predominancia de
estabilidade, acompanhada de avancos pontuais, embora
também evidenciem a necessidade de atencao aos casos de
reducao no desempenho, visando ao aprimoramento continuo da
formacao ofertada.

Grafico 1 — Notas do ENADE de 2018 e 2022 nos cursos de
Ciéncias Contabeis por municipio

Quantidade de IES com oferta de Ciéncias Contdbeis por

Tacuru mem ]
municlplo

Sete Quedas e 2 16
14
ponta Pors I b 1 14
Paranhos e 12
Coronel Sapucala w1
&
Aral Moreira w1
6
Antbnio Jolo mmm 1
q 3
| p———
Amambai 3 3 1 f 1 . i 1
0 IHE BN . = -
Amambal  Aral Coronel Paranhos  Sete Tacuru Ponta  Antdnio

Hplorou M melhorou lgual Mareira Sspucaia Quedas Por3 Jolo

Fonte: Elaborado a partir do Ministério da Educacdo, MEC (2024).
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A distribuicao das IES na microrregiao revela maior
concentracao nas cidades de Ponta Pora e Amambai. Esse
aspecto pode estar associado a dinamicas distintas de oferta e
qualidade dos cursos, o0 que sugere a possibilidade de impactos
diferenciados nos resultados do ENADE, ainda que tal relacao nao
possa ser confirmada exclusivamente a partir dos dados
apresentados. Outros fatores como grau de escolaridade dos
estudantes, qualidade do corpo docente, infraestrutura e
instalacoes fisicas disponiveis também podem influenciar o
desenvolvimento académico no ENADE (Duarte et al., 2023).

Além disso, a variacao das notas pode estar associada
as caracteristicas das disciplinas de formacao especifica
adotadas por cada IES, especialmente no que se refere ao
grau de aprofundamento dos conteldos trabalhados. Nesse
sentido, diferencas na qualidade do contetdo ministrado, na
carga horaria e no nivel de especificidade das disciplinas de
Ciéncias Contabeis podem influenciar o desempenho dos
estudantes no ENADE, bem como repercutir em sua formacao
profissional e atuacao futura.

Estudos sobre o desempenho no ENADE em Ciéncias
Contabeis indicam que os resultados obtidos nao decorrem de um
Unico fator, mas refletem um conjunto de aspectos
institucionais, pedagogicos e organizacionais, incluindo a
estrutura curricular, as metodologias de ensino adotadas e as
condicoes de oferta dos cursos (Caetano et al., 2016; Araujo;
Pereira; Favero, 2023).

Nesse debate, a modalidade de ensino tem sido apontada
pela literatura como uma variavel relevante, ainda que nao
determinante, na compreensao dos resultados do ENADE.
Pesquisas nacionais mostram que cursos presenciais, em
determinadas edicées do exame, apresentaram desempenho
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médio superior aos cursos ofertados na modalidade a distancia,
embora essa diferenca ndao possa ser interpretada de forma
causal ou generalizante (Caetano et al., 2016; Araujo; Pereira;
Favero, 2023). Esses achados reforcam a necessidade de analisar
os resultados do ENADE considerando o modo como 0s cursos sao
organizados e ofertados, especialmente em contextos regionais,
nos quais a articulacao entre formacao académica, praticas
pedagdgicas e demandas locais assume papel central na
qualidade da formacao em Ciéncias Contabeis.

Analise Documental dos TCCs de Ciéncias Contabeis da UEMS

Criado em 2005, o curso de Ciéncias Contabeis da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)
representa um marco na ampliacao da oferta educacional da
instituicao, tendo como objetivo “formar profissionais na area
contabil, com postura ética e critica, com nocoes de questoes
cientificas, técnicas, sociais, economicas e financeiras
concernentes a sua profissao, predisposto a mudancas de
transformacdes” (UEMS, 2022, p. 10).

O curso é ofertado na cidade de Ponta Pora, em uma
regiao de fronteira entre Brasil e Paraguai, integrando,
juntamente com os cursos de Administracao e Ciéncias
Economicas, o nicleo de Ciéncias Sociais Aplicadas da UEMS. Essa
configuracao institucional favorece uma formacao atenta as
dinamicas econobmicas, sociais e culturais do territorio
transfronteirico, evidenciando o compromisso da universidade
com as demandas locais e regionais.

Atualmente, o curso de Ciéncias Contabeis da UEMS é
oferecido exclusivamente na Unidade Universitaria de Ponta
Pora, na modalidade bacharelado, em regime presencial e no
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periodo noturno. Conta com oferta anual de 40 vagas, carga
horaria total de 3.000 horas e duracao minima de quatro anos,

podendo ser integralizado em até sete anos.

Desde sua criacdo, o0 curso passou por sucessivas
atualizacoes em seus projetos pedagdgicos, com o objetivo
de assegurar a qualidade e a pertinéncia da formacao
oferecida. Nos Projetos Pedagodgicos de Curso (PPCs) de 2006
e 2014, o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) constituia um
componente curricular obrigatério para a obtencao do
diploma, podendo ser desenvolvido de forma articulada ao
Estagio Curricular Supervisionado Obrigatorio ou por meio de
projetos de pesquisa ou extensao, com carga horaria
equivalente a 128 horas (UEMS, 2014).

Entretanto, com a aprovacao do PPC vigente, em 2022,
essa exigéncia foi suprimida, passando o TCC a assumir carater
facultativo. Dessa forma, os estudantes passaram a ter
autonomia para optar por sua elaboracao, podendo registra- lo
como atividade de enriquecimento curricular, conforme as
diretrizes institucionais (UEMS, 2022).

Em consonancia com a Resolucao CNE/CES n° 1, de 2024,
que institui as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para os
cursos de Ciéncias Contabeis, a UEMS incorporou ao seu Projeto
Pedagogico de Curso (PPC) um conjunto de conteldos que
possibilita ao estudante, enquanto futuro profissional,
“compreender questdoes cientificas, técnicas, sociais,
econdmicas e financeiras em ambito nacional e internacional nos
diferentes modelos de organizacao” (UEMS, 2022, p. 8). Com
vistas ao fortalecimento dessa proposta formativa, a
universidade disponibiliza diferentes modalidades de bolsas
vinculadas ao tripé ensino, pesquisa e extensao.
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Nesse contexto, entre 2009 e 2023, o curso de Ciéncias
Contabeis da UEMS formou 207 estudantes, dos quais 168
realizaram o Trabalho de Conclusao de Curso. Esses dados
evidenciam a trajetoria formativa do curso e a expressiva
participacao dos discentes em atividades de producao
académica, sinalizando o potencial de contribuicao da
graduacao para a qualificacao profissional e para o
desenvolvimento regional.

A seguir, apresenta-se a analise documental dos TCCs que
foi estruturada a partir de quatro eixos analiticos: (i) perfil
temporal e metodolégico da producao; (ii) areas da
contabilidade e escolhas metodolégicas de pesquisa; (iii)
insercao territorial dos egressos e dos estudos, (iv) perfil dos
autores dos TCCs. O objetivo é tanto descrever a producao
académica do curso, bem como identificar padroes, tendéncias
e lacunas relevantes para a compreensao da formacao contabil
no contexto institucional e regional.

Perfil Temporal e Metodolégico da Producdao Académica

Foram analisados 153 TCCs defendidos entre 2009 e
2021. A distribuicao temporal evidencia oscilacoes
significativas ao longo dos anos, com maior concentracao de
defesas em 2014, seguido por 2019, 2012 e 2020. Em
contrapartida, observa-se uma queda acentuada em 2018,
quando apenas um trabalho foi registrado.

Essas variacoes nao podem ser compreendidas apenas
como flutuacdes aleatorias, sugerindo a influéncia de fatores
institucionais e conjunturais, tais como alteracées curriculares,
politicas internas de orientacao e acompanhamento de TCC, bem
como eventos externos que impactam o ensino superior.
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O maior numero de defesas ocorreu em 2014, com 29
trabalhos, o retorno da expressividade na quantidade em 2019 e
2020, por exemplo, pode estar relacionada a reorganizacao
académica durante a pandemia, aspecto que merece
investigacao especifica em estudos futuros (ver Grafico 2).

Grafico 2 — TCCs defendidos no curso de Ciéncias Contabeis
(UEMS) por ano

TCCs defendidos por ano (2009 a 2021)
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Fonte: Dados da pesquisa.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos (ver
Quadro 3), observa-se a predominancia das pesquisas de
Levantamento (35,95%) e dos Estudos de Caso (33,33%), seguidas
pela Pesquisa Documental (18,30%) e pelo Estudo Teodrico
(12,42%). Essa configuracdo revela uma orientacao
majoritariamente empirica e aplicada, coerente com a natureza
profissionalizante do curso de Ciéncias Contabeis.
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Quadro 3 — Metodologia de pesquisa empregada em TCCs

Metodologia de pesquisa Quantirt:etl\;c:‘g; g:I;aCCs por
Levantamento 55
Estudo de caso 51
Pesquisa documental 28
Estudo tedrico 19
TOTAL 153

Fonte: Dados da pesquisa.

A presenca constante do Levantamento ao longo de todos
os anos analisados sugere que esse procedimento se consolidou
como uma estratégia metodologica central, possivelmente em
razao de sua viabilidade operacional e de sua adequacao a
contextos organizacionais locais. Ja os Estudos de Caso
destacam-se como alternativa para analises aprofundadas de
realidades especificas, refletindo uma preocupacao com a
compreensao contextualizada dos fendOmenos contabeis.

Areas da Contabilidade e Temas de Pesquisa

A analise das areas da Contabilidade abordadas nos TCCs
evidencia a predominancia da Contabilidade Gerencial (30,07%)
e da Contabilidade Financeira (26,14%). Essas areas concentram
mais da metade da producao analisada, indicando uma
orientacao formativa voltada a gestao, ao desempenho
organizacional e a tomada de decisao (ver Quadro 4).
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Quadro 4 — Area da Contabilidade por TCC

Areas da Contabilidade ERGIED €2 LG Pl

area

Contabilidade Gerencial 46
Contabilidade Financeira 40
Contabilidade Ambiental 21
Atuacao Profissional 15
Contabilidade Rural 14
Ensino e Pesquisa em Contabilidade 9
Contabilidade Publica 8
TOTAL 153

Fonte: Dados da pesquisa.

A Contabilidade Ambiental (13,73%) aparece como a
terceira area mais explorada, o que revela uma insercao
relevante, ainda que nao central, de temas relacionados a
sustentabilidade e a responsabilidade socioambiental. As areas
de Atuacao Profissional e Contabilidade Rural apresentam
participacoes intermediarias, refletindo demandas especificas
do contexto regional. Por outro lado, Ensino e Pesquisa em
Contabilidade e Contabilidade Publica apresentam menor
representatividade, configurando potenciais lacunas na
producao académica do curso.

Quando se analisa a relacao entre areas e metodologias
(ver Quadro 5), observa-se que a Contabilidade Gerencial se
concentra fortemente em Estudos de Caso, enquanto a
Contabilidade Financeira apresenta maior incidéncia de
Levantamentos e Pesquisas Documentais. Esse padrao sugere que
as escolhas metodologicas nao sao aleatodrias, mas articuladas a
natureza dos objetos investigados e as tradicoes de pesquisa

associadas a cada area.



Capitulo 4 - Formagdo em ciéncias contdbeis e o desenvolvimento regional: evidéncias da
producdo académica
Luana Suely Dias Ferreira; Rosenery Loureiro Lourengo

Quadro 5 — Areas da Contabilidade e metodologia de
pesquisa empregada nos TCCs

Areas da Levantamento Estudo Pesquisa Estudo Total
Contabilidade de caso | documental | teédrico
Contabilic.iade 14 23 1 8 46

Gerencial
Coptabilidade 18 9 10 3 40

Financeira
Contabilidade
Ambiental 4 4 9 4 21
Atuacao
Profissional " 2 1 1 15
Contabilidade 6 5 3 0 14
Rural
Ensino e
Pesquisa em 2 2 3 2 9
Contabilidade
Contabilidade
Publica 6 1 1 8
TOTAL 55 51 28 19 153

Fonte: Dados da pesquisa.

A baixa incidéncia de estudos em Contabilidade
Publica, aliada a reduzida diversidade metodologica nessa
area, € um achado relevante, sobretudo considerando a
importancia do setor publico no contexto regional e a
presenca significativa de organizacdes governamentais como
potenciais campos de pesquisa.
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Insercao Territorial dos Egressos e dos Estudos

A analise territorial indica forte concentracao da
origem dos egressos na cidade de Ponta Pora, sede do curso,
que retne mais de 80% dos formandos (ver Quadro 6). Essa
concentracao reflete a funcao do campus como polo regional
de formacao, atendendo predominantemente a demanda
local e de municipios vizinhos.

Quadro 6 — Cidades de origem dos egressos

Cidades Egressos por cidade

Amambai 5
Antonio Joao 5
Aral Moreira 4
Bela Vista 4
Campo Grande 2
Ivinhema 1
Jardim 1
Osasco/SP 1

Ponta Pora 128
Sao Carlos/SP 1
Sorocaba/SP 1

TOTAL 153

Fonte: Dados da pesquisa.

De forma convergente, a maioria dos TCCs tem como
objeto empirico o estado de Mato Grosso do Sul, reforcando o
carater regional da producao académica. A presenca de estudos
voltados ao Paraguai e a analises transfronteiricas, ainda que
numericamente reduzida, destaca-se como elemento singular,
relacionado a localizacao geografica da instituicdo e as
especificidades da fronteira Brasil-Paraguai (ver Quadro 7).

@D
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Quadro 7 — Distribuicao espacial dos estudos

Estados e Paises Quantitativo de TCCs
MS 109
PR 5
MT 1
SP 1
SP/RJ 2
Brasil 11
Paraguai 2
Brasil-Paraguai 1
Nao se Aplica 21
TOTAL 153

Fonte: Dados da pesquisa.

Os trabalhos classificados como “Nao se Aplica”
correspondem, majoritariamente, a estudos teoricos, o que
evidencia a coexisténcia de abordagens empiricas
localizadas e reflexdes conceituais mais amplas no conjunto
da producao analisada.

Perfil dos Autores dos TCCs

No periodo analisado, observou-se a predominancia de
autoras do género feminino, que representam aproximadamente
dois tercos dos egressos do curso, uma vez que 103 TCCs sao de
autoria de mulheres e 50 TCCs sao de autoria de homens. Esse
resultado esta alinhado a tendéncias identificadas em estudos
nacionais sobre a feminizacao dos cursos e da profissao contabil,
indicando transformacoes no perfil sociodemografico da area.
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Grafico 3 — Géneros dos autores distribuidos por ano de
defesa
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Fonte: Dados da pesquisa.

A distribuicao por género ao longo dos anos revela que a
predominancia feminina se mantém de forma relativamente
constante, com pequenas variacoes pontuais (ver Grafico 3). Esse
dado sugere que a maior participacao das mulheres nao se trata
de um fenomeno isolado, mas de um padrao estrutural
consolidado no curso. Esse padrao indica transformacdes no
perfil sociodemografico da profissaio e contribui para a
problematizacao de representacoes historicamente associadas a
atuacao masculina no campo contabil.

De modo geral, os resultados da analise documental dos
TCCs evidenciam que a producao académica do curso de Ciéncias
Contabeis da UEMS é marcada por forte orientacao pratica,
concentracao tematica em areas tradicionais da Contabilidade e
significativa vinculacao ao contexto regional. Ao mesmo tempo,
identificam-se lacunas importantes, especialmente no que se

@
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refere a Contabilidade Publica, ao Ensino e Pesquisa em
Contabilidade e a diversificacao metodologica.

Esses achados fornecem subsidios relevantes para
reflexdes sobre o projeto pedagdgico do curso, as estratégias de
incentivo a pesquisa e a ampliacao de agendas investigativas que
dialoguem de forma mais ampla com os desafios contemporaneos
da area contabil.

Consideracgdes Finais

Esta pesquisa buscou compreender como as
caracteristicas da producao académica expressa nos TCCs do
curso de Ciéncias Contabeis da UEMS revelam uma formacao
profissional orientada as demandas do desenvolvimento da
microrregiao de Ponta Pora. A analise de 153 TCCs defendidos
entre 2009 e 2021 permitiu identificar padroes metodoldgicos,
tematicos e territoriais que evidenciam o papel formativo e
social da producao académica no contexto regional.

Os resultados indicam uma producao majoritariamente
empirica e aplicada, com forte concentracao nas areas de
Contabilidade Gerencial e Contabilidade Financeira e ampla
utilizacao de metodologias como levantamento e estudo de caso.
Essa orientacao revela uma formacao voltada a resolucao de
problemas concretos das organizacoes, caracteristica coerente
com o papel atribuido as universidades regionais na qualificacao
de capital humano e na producao de conhecimento aplicado as
demandas locais (Audy; Morosini, 2006).

A luz das demandas estruturais do desenvolvimento
regional da microrregiao de Ponta Pora, caracterizada pela
predominancia de micro e pequenas empresas, pela relevancia
do setor publico local e por especificidades decorrentes de sua
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condicao fronteirica, os resultados sugerem que a producao
académica do curso de Ciéncias Contabeis da UEMS apresenta

significativo alinhamento com desafios concretos do territorio.

A concentracao de TCCs em areas como Contabilidade
Gerencial, Contabilidade Financeira, Custos e Planejamento
Tributario revela uma formacao profissional orientada a
qualificacao da gestao organizacional e a melhoria dos
processos decisorios locais. Ao mesmo tempo, a menor
incidéncia de estudos em Contabilidade Publica e em
tematicas transfronteiricas evidencia lacunas que podem
orientar futuras agendas de pesquisa e acdes institucionais,
reforcando o papel estratégico da universidade como agente
de desenvolvimento regional.

Observou-se também significativa vinculacao territorial
dos objetos de estudo, predominantemente concentrados no
estado de Mato Grosso do Sul e, de forma mais especifica, na
microrregiao de Ponta Pora. Esse achado reforca a compreensao
de que a universidade, ao produzir conhecimento ancorado em
sua realidade socioecondmica, atua como agente estratégico de
desenvolvimento, contribuindo para o fortalecimento de
organizacdes locais, para a melhoria da gestao publica e privada
e para a difusao de praticas contabeis mais qualificadas
(Etzkowitz; Leydesdorff, 2000; Silva; Ferreira, 2024).

Nesse sentido, os TCCs analisados configuram-se como
instrumentos de aproximacao entre a formacao académica e os
desafios regionais, especialmente em contextos periféricos ou de
fronteira. A presenca, ainda que limitada, de estudos
relacionados a Contabilidade Ambiental e a analises
transfronteiricas Brasil-Paraguai sinaliza um potencial de
ampliacao das agendas de pesquisa voltadas ao desenvolvimento
sustentavel e a integracao regional, aspectos relevantes para a
microrregiao de Ponta Pora.
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No que se refere ao perfil dos autores, a predominancia
feminina entre os egressos do curso acompanha tendéncias
observadas na literatura nacional sobre a feminizacao da
formacao e da producao cientifica em Ciéncias Contabeis (Morais
et al., 2018; Maia; Silva; Santos, 2019). Tal configuracao reflete
transformacoes estruturais no campo profissional e académico
da Contabilidade, sem que isso implique, contudo, inferéncias
essencialistas sobre competéncias ou desempenho, reforcando a
importancia de analises de género ancoradas em evidéncias
empiricas e contextuais.

Apesar das contribuicées, este estudo apresenta
limitacdes. A analise concentrou-se nos contetdos dos TCCs,
nao contemplando o acompanhamento das trajetorias
profissionais dos egressos nem a mensuracao direta dos
impactos economicos ou institucionais das pesquisas
desenvolvidas. Além disso, o carater documental da
investigacao nao permite inferir causalidades entre formacao
académica e desenvolvimento regional, mas apenas identificar
indicios e potencialidades dessa relacao.
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CAPITULO 5
A CULTURA ORGANIZACIQNAL COMO
MECANISMO IDEOLOGICO:

MULTINACIONAIS E DOMINA(}[\O SOB A
PERSPECTIVA CRITICA

CLAUDEMIRA TEREZA ASSUNCAO
|IASMIN DARIZ CUNHA
ROSENERY LOUREIRO LOURENCO

Introducao

As empresas multinacionais ocupam uma posicao central
na dinamica do capitalismo contemporaneo, atuando como
importantes agentes economicos, politicos e culturais no cenario
global. Ao expandirem suas operacoes para além das fronteiras
nacionais, essas organizacdes nao apenas transferem capital,
tecnologia e modelos de gestao, mas também disseminam
valores, praticas e formas especificas de organizacao do trabalho
que influenciam profundamente as dinamicas sociais,
econdmicas e culturais dos contextos nos quais se inserem
(Dunning, 1993; Caves, 1996; Daniels, Radebaugh e Sullivan
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(2006). Nesse processo, a cultura organizacional assume um
papel estratégico, operando nao apenas como elemento de
integracao interna, mas também como um mecanismo de
legitimacao de relacoes assimétricas de poder.

Tradicionalmente, a cultura organizacional e as relacoes
de poder nela implicitas ou decorrentes tém sido apresentada
pela literatura gerencial como um fator positivo, associado ao
alinhamento de comportamentos, a coesao interna e ao alcance
de objetivos organizacionais (Clegg, 1998; Smircich, 1983). No
entanto, sob a perspectiva da teoria critica, essa compreensao
revela-se limitada, uma vez que desconsidera o carater politico
e ideoldgico da cultura no interior das organizacées. Conforme
argumenta Smircich (1983), a cultura nao deve ser entendida
apenas como uma variavel organizacional, mas como um sistema
de significados que molda percepcbes, orienta praticas e
influencia processos decisorios. Desta forma, a cultura
organizacional pode operar de maneira sutil, naturalizando
normas, hierarquias e relacoes de dominacao que favorecem
determinados interesses em detrimento de outros. Clegg,
Kornberger e Pitsis (2011) destacam que ao contrario de formas
explicitas de controle ou dominacao, a cultura opera de maneira
sutil, moldando percepcoes e decisdes. Além disso, pode
funcionar como um mecanismo de controle indireto, pois, ao
internalizarem os valores e normas organizacionais, os membros
tendem a se autorregular de acordo com essas expectativas.

No contexto das empresas multinacionais, essa dimensao
cultural torna-se ainda mais relevante. Ao atuarem em diferentes
paises e realidades socioculturais, essas organizacoes
frequentemente reproduzem modelos de gestao e valores
oriundos de suas matrizes, impondo padrdes organizacionais que
podem entrar em tensao com as especificidades locais. Como
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destacam Said (2007) e Bhabha (2013), esse movimento pode ser
compreendido como uma forma contemporanea de dominacao
cultural, na qual praticas e discursos organizacionais contribuem
para a subordinacao simbolica de culturas periféricas a modelos
hegemonicos, reforcando desigualdades historicas no sistema
capitalista global.

A teoria critica oferece um arcabouco tedrico
importante para compreender essas dinamicas. Desde Marx, a
critica ao capitalismo evidencia como a busca incessante pela
acumulacao de capital se sustenta por meio da exploracao do
trabalho e da alienacao dos individuos, transformando
relacoes sociais em relacdoes mercantis. Weber, por sua vez,
ao analisar a racionalidade burocratica, demonstra como a
dominacao moderna se legitima por meio de regras formais,
hierarquias e procedimentos que, embora eficazes do ponto de
vista organizacional, tendem a desumanizar as relacdes sociais
e limitar a autonomia individual, aprisionando os sujeitos no
que o autor denominou de “jaula de ferro” (Weber, 1978).

Essas contribuicoes classicas sao ampliadas por
abordagens contemporaneas dos estudos organizacionais
criticos, que passam a enfatizar o papel do poder simbélico, dos
discursos e da cultura na reproducao das relacées de dominacao.
Autores como Clegg (1989) e Alvesson e Willmott (1992, 2002)
argumentam que o poder organizacional nao se manifesta apenas
por meio de coercao explicita ou controle formal, mas também
de maneira difusa, por meio da internalizacao de valores,
crencas e identidades organizacionais. Nesse processo, 0s
individuos passam a autorregular seus comportamentos,
alinhando-se voluntariamente aos interesses organizacionais, o
que torna a dominacao mais eficaz justamente por sua aparéncia

de consenso e normalidade.
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No caso das multinacionais, a articulacao entre
racionalidade burocratica, exploracdo economica e controle
simbolico tende a se intensificar. Conforme aponta Dunning
(1993), essas organizacdes operam a partir de estratégias que
visam maximizar a eficiéncia global, frequentemente explorando
assimetrias econémicas entre paises centrais e periféricos. A
Teoria da Dependéncia, desenvolvida por Cardoso e Faletto
(1970), contribui para essa analise ao evidenciar como a atuacao
das multinacionais pode aprofundar relacoes de subordinacao
econdmica e social, mantendo paises em desenvolvimento em
posicoes estruturais desfavoraveis no sistema mundial.

Nesse cenario, a cultura organizacional emerge como um
elemento mediador fundamental entre as estruturas econdmicas
e as praticas cotidianas de trabalho. Ao promover valores como
meritocracia, comprometimento, flexibilidade e identificacao
com a empresa, a cultura organizacional pode mascarar relacoes
de exploracao e naturalizar condices precarias de trabalho,
especialmente em contextos onde a vulnerabilidade economica
limita as possibilidades de resisténcia (Morgan, 2002). Como
destacam Fleming e Spicer (2007), a cultura organizacional pode
funcionar simultaneamente como fonte de identidade e como
mecanismo de supressao do pensamento critico, reforcando a
lealdade a organizacao e desestimulando a contestacao.

Diante dessas consideracoes, este capitulo tem como
objetivo compreender como a cultura organizacional nas
empresas multinacionais opera como um mecanismo ideoldgico
de dominacao, articulando controle simbolico, racionalidade
burocratica e exploracao econémica a luz da teoria critica. Para
tanto, desenvolve-se uma reflexao tedrico-analitica que dialoga
com contribuicées classicas e contemporaneas da teoria critica
e dos estudos organizacionais, buscando evidenciar como
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praticas culturais aparentemente neutras e integradoras podem,
na realidade, sustentar e reproduzir relacoes assimétricas de
poder no capitalismo global.

Ao adotar essa perspectiva, o capitulo propée uma
leitura das multinacionais nao apenas como agentes de
desenvolvimento economico, mas como estruturas sociais
complexas que desempenham um papel ativo na reproducao
de desigualdades sociais, culturais e economicas. Ao mesmo
tempo, reconhece-se que a cultura organizacional nao é um
fendmeno estatico ou homogéneo. Ainda que funcione como
instrumento de dominacao, ela também constitui um campo
de disputas simbdlicas, no qual emergem resisténcias,
contradicoes e possibilidades  de  transformacao.
Compreender essas dinamicas é fundamental para avancar na
construcao de praticas organizacionais mais justas, reflexivas
e socialmente responsaveis.

Compreendendo que nao ha um corpo Unico e uniforme
para o que se convenciona chamar de teoria critica (Prasad,
2003), este capitulo adota uma abordagem tedrico-analitica de
natureza critica aplicada aos estudos organizacionais
privilegiando a articulacao de autores que permitam uma
compreensao do objetivo proposto para o capitulo. O texto parte
de autores centrais da teoria social critica, como Marx e Weber,
cujas contribuicées permitem compreender a exploracao
econdmica e a racionalidade burocratica como estruturais para
dominacao nas organizacées capitalistas, e desenvolve uma
reflexao em torno da cultura organizacional, poder e dominacao
no contexto das empresas multinacionais.

O capitulo nao tem carater empirico, mas busca construir
uma interpretacao critica sobre o papel da cultura organizacional
nas multinacionais enquanto elemento mediador entre
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estruturas economicas, formas burocraticas de organizacao e
praticas simbolicas de legitimacao do poder.

A Teoria Critica e a Dominacao nas Organiza¢oes

A teoria critica constitui um campo teédrico fundamental
para a compreensao das organizacées enquanto estruturas
sociais historicamente situadas, atravessadas por relacoes de
poder, controle e dominacao. Diferentemente das abordagens
tradicionais da teoria das organizacoes, que tendem a tratar as
organizacbes como sistemas técnicos ou instrumentos neutros
voltados a eficiéncia e ao alcance de objetivos, a perspectiva
critica desloca o foco analitico para as condicbes sociais,
econdmicas e politicas que sustentam o funcionamento
organizacional e moldam as experiéncias dos individuos no
trabalho (Kincheloe e Mclaren, 2005; Prasad, 2003; Clegg, 1989).

A origem da teoria critica esta associada as reflexoes
desenvolvidas no ambito da Escola de Frankfurt, particularmente
a partir das contribuicoes de Max Horkheimer, que propos a
distincao entre teoria tradicional e teoria critica. Enquanto a
primeira se limita a descrever e explicar a realidade social tal
como ela se apresenta, a segunda assume um COMPromisso
explicito com a critica das estruturas existentes e com a
possibilidade de transformacao social (Paula, 2007). Nesse
sentido, a teoria critica ndao se restringe a analise das
organizacoes, mas busca compreender como elas participam da
reproducao das desigualdades sociais e das relacées de
dominacao caracteristicas do capitalismo moderno.

No campo dos estudos organizacionais, a teoria critica
permite compreender as organizacées como arenas de poder, nas
quais interesses distintos se confrontam e onde determinadas
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racionalidades sao privilegiadas em detrimento de outras.
Conforme destacam Vieira e Caldas (2007), essa abordagem
questiona a naturalizacao das praticas organizacionais e
problematiza a ideia de neutralidade gerencial, evidenciando
que as organizacoes sao atravessadas por relacoes assimétricas
que favorecem grupos dominantes e marginalizam outros.

Entre os autores classicos que fundamentam essa
perspectiva, Karl Marx ocupa posicao central ao analisar o
capitalismo como um sistema baseado na exploracao do trabalho
e na apropriacao privada da riqueza socialmente produzida. Para
Marx (2021), a dinamica da acumulacao de capital depende da
extracao de mais-valia, processo que subordina o trabalhador as
condicoes impostas pelo capitalista e transforma o trabalho em
mercadoria. No interior das organizacoes capitalistas, essa logica
se manifesta por meio da intensificacao do trabalho, da
alienacao e da perda de controle dos trabalhadores sobre os
processos e os produtos de sua atividade. A dominacao, nessa
perspectiva, nao se da apenas por coercao direta, mas se
estrutura a partir das proprias relacoes de producao, que passam
a ser percebidas como naturais e inevitaveis.

Max Weber, por sua vez, contribui para a compreensao da
dominacao organizacional ao analisar a racionalidade
burocratica como forma predominante de organizacao da acao
social nas sociedades modernas. Weber (1978) identifica a
burocracia como um sistema baseado em regras formais,
hierarquia, divisao do trabalho e impessoalidade, elementos que
conferem previsibilidade e eficiéncia as organizacoes. No
entanto, o autor também alerta para os efeitos desumanizantes
desse modelo, ao afirmar que a racionalizacao crescente tende
a aprisionar os individuos em uma “jaula de ferro”, limitando sua
autonomia e subordinando suas acdes a procedimentos e normas
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institucionalizadas. A dominacao racional-legal, caracteristica
das organizacdes modernas, legitima-se precisamente por meio
dessa racionalidade formal, tornando o poder menos visivel,
porém mais eficaz.

As contribuicées de Marx e Weber sao retomadas e
aprofundadas por abordagens contemporaneas da teoria critica
nos estudos organizacionais, que passam a enfatizar o carater
difuso e simbodlico do poder. Clegg (1989) argumenta que o poder
nas organizacées nao se exerce apenas por meio de estruturas
hierarquicas ou mecanismos formais de controle, mas também
através de praticas discursivas, normas e rotinas que moldam
comportamentos e subjetividades. Nessa perspectiva, o poder é
relacional e se manifesta de forma capilar, permeando as
interacdes cotidianas e os processos decisorios organizacionais.

Morgan (2002) reforca essa compreensao ao afirmar
que as organizacoes podem ser analisadas como instrumentos
de dominacao, utilizados para promover interesses de elites
a custa de outros grupos sociais. Segundo o autor, mesmo
quando nao ha uma intencao explicita de dominacao, os
efeitos das praticas organizacionais frequentemente resultam
na reproducao de desigualdades e na submissao de
trabalhadores a condicées que comprometem sua autonomia
e bem-estar. A dominacao organizacional, portanto, nao se
limita a atos coercitivos, mas se expressa também por meio
de mecanismos sutis de socializacao e controle.

A analise critica das organizacdes também é enriquecida
pelas contribuicdes de Michel Foucault, que examina as formas
modernas de poder a partir das praticas de vigilancia, disciplina
e normalizacdo. Para Foucault (1977), o poder nao se concentra
exclusivamente em uma autoridade central, mas se distribui por
meio de dispositivos e técnicas que regulam comportamentos e
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produzem subjetividades. No contexto organizacional, essas
praticas se manifestam em sistemas de avaliacao, controle do
tempo, monitoramento do desempenho e internalizacao de
normas, contribuindo para a constituicao de individuos
disciplinados e produtivos.

Jirgen Habermas acrescenta a esse debate a critica a
predominancia da racionalidade instrumental nas organizacoes
modernas. Segundo Habermas (1984), a énfase excessiva na
eficiéncia e no alcance de objetivos econdémicos tende a suprimir
a racionalidade comunicativa, baseada no dialogo e no
entendimento mutuo. Esse desequilibrio favorece relacoes de
dominacao, na medida em que as decisGes organizacionais
passam a ser orientadas por critérios técnicos e economicos,
desconsiderando as dimensoes éticas e sociais da acao humana.

No campo especifico da teoria critica aplicada aos estudos
organizacionais, Alvesson e Willmott (1992) destacam o papel da
ideologia e da dominacao simbolica na reproducao do poder nas
organizacoes. Para os autores, a dominacao torna- se
particularmente eficaz quando os individuos internalizam os
valores e objetivos organizacionais, passando a alinhar
voluntariamente seus interesses aos da organizacao. Esse
processo reduz a possibilidade de questionamento e resisténcia,
uma vez que as relacoes de poder sao percebidas como naturais,
legitimas ou até desejaveis.

Alvesson e Willmott (1992) argumentam que, embora as
organizacdes tentem moldar a identidade dos trabalhadores,
os individuos nao sao receptores passivos. Eles possuem
agéncia e podem resistir através do cinismo, do humor, do
distanciamento emocional ou da criacao de subculturas de
resisténcia. A luz das consideracdes de Alvesson e Willmott
(1992, 2002) as relacoes de poder nas multinacionais nao
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operam apenas por estruturas formais, mas pela regulacao da
identidade que é mediada pela cultura organizacional. A
cultura é utilizada como uma ferramenta ideoldgica para
naturalizar assimetrias, apresentando a légica da eficiéncia
corporativa como uma verdade inquestionavel. Entretanto,
esses autores destacam que esse controle sobre a
subjetividade nunca é absoluto e a emancipacao emerge da
capacidade das pessoas de exercerem a reflexividade critica,
transformando a cultura organizacional em um campo de
disputa onde a dominacao pode ser desafiada, resistida.

No contexto das multinacionais, a resisténcia nao deve ser
lida apenas como um confronto direto, mas como um processo
de hibridismo e ambivaléncia. A luz de Homi Bhabha (2013), a
imposicao de uma cultura organizacional hegemonica pelas
matrizes nunca sera assimilada de forma pura pelas subsidiarias
periféricas; em vez disso, ocorrera uma mimica, isto €, ao repetir
o modelo original, a subsidiaria introduz deslocamentos e ironias
que subvertem a autoridade do discurso dominante. Essa
resisténcia se manifesta de forma que o trabalhador local
ressignifica as normas globais a partir de suas proprias
referéncias culturais, criando uma identidade organizacional
hibrida que desafia a padronizacao totalitaria da corporacao.

Desta forma, observa-se que a teoria critica oferece um
arcabouco analitico que permite compreender a dominacao
organizacional das multinacionais como um fenomeno
multifacetado, que articula dimensoes econémicas, burocraticas
e simbdlicas. A atualidade dessa dominacao multifacetada é
corroborada, por exemplo, por autores como Zuboff (2021), que
identifica a dimensao tecnoldgica como uma nova fronteira do
controle comportamental.

G
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Ao reconhecer que o poder se exerce tanto por meio
de estruturas formais quanto de praticas culturais e
ideoldgicas, essa perspectiva possibilita uma analise mais
aprofundada das organizacbes contemporaneas e de seu
papel na reproducao das desigualdades sociais. Essa
compreensao é fundamental para analisar, nas secoes
seguintes, como essas dinamicas se intensificam no contexto
das empresas multinacionais e como a cultura organizacional
atua como um mecanismo ideoldgico de dominacao.

Multinacionais como Estruturas de Domina¢ao no Capitalismo
Global

A consolidacao das empresas multinacionais constitui
um dos tracos centrais do capitalismo contemporaneo,
expressando a  intensificacao dos  processos de
internacionalizacao da producao, do capital e da gestao
(Dunning, 1993). Essas organizacdes nao se limitam a expansao
geografica de suas atividades econdmicas, mas assumem um
papel estruturante na reorganizacao das relacées de poder
entre paises, mercados e sociedades, contribuindo para a
reproducao de assimetrias econdomicas e politicas no sistema
capitalista global (Cardoso; Faletto, 1970). Nesse sentido,
compreender as multinacionais exige ultrapassar abordagens
que as tratam exclusivamente como agentes de eficiéncia
economica ou vetores de desenvolvimento, reconhecendo-as
como formas organizacionais historicamente situadas e
profundamente imbricadas nas dinamicas de dominacao que
caracterizam o capitalismo contemporaneo, inclusive em sua
dimensao cultural (Said, 2007; Bhabha, 2013).

Dunning (1993) contribui para essa compreensao ao
destacar que a atuacao das empresas multinacionais se baseia na
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internacionalizacao de vantagens especificas, que lhes permitem
coordenar atividades produtivas em escala internacional.
Embora essa perspectiva enfatize aspectos econémicos e
estratégicos da internacionalizacdo, ela também evidencia a
concentracao de poder que caracteriza essas organizacoes, uma
vez que sua capacidade de operar globalmente lhes confere
influéncia significativa sobre mercados, cadeias produtivas e
politicas nacionais.

Sob essa perspectiva, a atuacao das multinacionais
reflete a dinamica do imperialismo, voltada a exportacao de
capital para regides onde a exploracao do trabalho permite a
maximizacao de lucros em escala global (Lenin, 1982). Essa
légica econdmica é sustentada por processos de silenciamento
que encontram eco na critica de Spivak (1988) sobre a
subalternidade. Para a autora, as estruturas hegemonicas
impdoem uma violéncia epistémica que impede o sujeito
periférico de articular sua propria voz contra o discurso
dominante. Assim, a cultura organizacional das multinacionais
opera como esse discurso soberano que, ao projetar ideais de
modernizacao, legitima condicoes de trabalho assimétricas e
anula a representacao das realidades locais. A multinacional,
sob esse ponto de vista, nao é apenas uma empresa ampliada,
mas uma estrutura capaz de articular recursos economicos,
tecnoldgicos e organizacionais de maneira assimétrica.

Essa assimetria torna-se ainda mais evidente quando
analisada a luz da Teoria da Dependéncia. Cardoso e Faletto
(1970) argumentam que o desenvolvimento capitalista na
periferia ocorre de forma subordinada aos interesses dos
paises centrais, reproduzindo relacoes de dependéncia
econOmica, politica e social. As empresas multinacionais
desempenham um papel central nesse processo ao
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transferirem para os paises periféricos atividades produtivas
intensivas em trabalho e menos valorizadas, ao mesmo tempo
em que mantém nos centros hegemodnicos o controle
estratégico, tecnoldgico e decisério. Dessa forma, a atuacao
dessas organizacoes contribui para a manutencao de estruturas
desiguais no sistema capitalista mundial.

No plano organizacional, essa ldgica de dependéncia se
manifesta por meio da difusao de modelos de gestao, praticas
administrativas e valores organizacionais originados nas
matrizes das multinacionais. Fleury e Fleury (2016, 2021)
destacam que a internacionalizacao das empresas envolve nao
apenas a transferéncia de tecnologias e processos, mas
também a imposicao de padrdes culturais e organizacionais
que moldam as relacdes de trabalho nos diferentes contextos
nacionais. Essa padronizacao tende a reforcar hierarquias
internas entre unidades centrais e subsidiarias, limitando a
autonomia local e subordinando praticas organizacionais as
diretrizes globais da corporacao.

A dimensao cultural da atuacao das multinacionais
adquire contornos ainda mais complexos quando analisada a
partir das contribuicées do pensamento pds-colonial. Said (2007)
demonstra como os discursos produzidos no contexto do
imperialismo ocidental constroem representacdes que legitimam
a dominacao sobre o “Outro”, naturalizando hierarquias
culturais e politicas. Embora sua analise se concentre no campo
cultural e intelectual, suas reflexées permitem compreender
como praticas organizacionais contemporaneas podem
reproduzir formas sutis de dominacao cultural, especialmente
quando modelos gerenciais ocidentais sao apresentados como
universais, racionais e superiores.
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Bhabha (2013) aprofunda essa analise ao enfatizar os
processos de hibridizacao cultural e ambivaléncia que
caracterizam as relacoes entre centro e periferia. No contexto
das empresas multinacionais, essa ambivaléncia se manifesta
na tensao entre a imposicao de uma cultura organizacional
global e a necessidade de adaptacao as especificidades locais.
Ainda que essa adaptacao seja frequentemente apresentada
como valorizacao da diversidade, ela tende a ocorrer dentro
de limites previamente definidos pela matriz, preservando a
assimetria de poder e reforcando a centralidade dos valores
organizacionais hegemonicos.

Assim, as empresas multinacionais configuram-se como
espacos privilegiados para a articulacao entre poder economico,
dominacao cultural e racionalidade organizacional (Dunning,
1993; Cardoso; Faletto, 1970). Sua atuacao contribui nao apenas
para a reorganizacao da producao em escala global, mas também
para a disseminacao de formas especificas de controle e
legitimacao das relacoes de trabalho, reforcando hierarquias e
assimetrias no interior das organizacoes (Morgan, 2002). Ao
operarem em contextos marcados por desigualdades estruturais,
essas organizacOes intensificam os mecanismos de dominacao
analisados pela teoria critica, criando as condicoes materiais e
simbolicas para que a cultura organizacional atue como um
instrumento ideologico eficaz (Alvesson; Willmott, 1992; Said,
2007; Bhabha, 2013).

Dessa forma, compreender as multinacionais como
estruturas de dominacdao no capitalismo global € um passo
fundamental para a analise desenvolvida neste capitulo. Ao
evidenciar como essas organizacoes articulam dependéncia
econodmica, padronizacao organizacional e hierarquias culturais,
torna-se possivel avancar, na secao seguinte, para a analise da
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cultura organizacional como mecanismo ideoldgico, responsavel
por legitimar e naturalizar essas relacoes assimétricas no
cotidiano do trabalho.

Cultura Organizacional como Mecanismo Ideolégico

A cultura organizacional ocupa uma posicao central na
compreensao critica das dinamicas de poder nas organizacoes
contemporaneas. Longe de constituir um conjunto neutro de
valores, crencas ou praticas compartilhadas, a cultura deve ser
compreendida como um sistema de significados socialmente
construido, por meio do qual determinadas interpretacées da
realidade organizacional sao privilegiadas e naturalizadas (Clegg,
Kornberger e Pitsis, 2011). Sob a perspectiva da teoria critica, a
cultura organizacional opera como um mecanismo ideologico,
articulando controle simbdlico, legitimacao da autoridade e
conformacao das subjetividades no interior das organizacoes.

Smircich (1983) é uma referéncia fundamental para essa
compreensao ao problematizar as abordagens tradicionais da
cultura organizacional. Para a autora, a cultura nao pode ser
tratada apenas como uma variavel que a organizacao “possui”,
mas como uma metafora que permite compreender a propria
organizacdo como um fendmeno cultural. Essa mudanca de
perspectiva desloca o foco da analise para os processos de
construcao de significado, evidenciando que as interpretacoes
compartilhadas no ambiente organizacional nao sao dadas, mas
produzidas e continuamente reforcadas nas interacoes
cotidianas. Nesse sentido, a cultura organiza percepcoes, orienta
acoes e define o que € considerado legitimo ou ilegitimo no
contexto do trabalho.
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Essa producao de significados esta profundamente
imbricada com relacées de poder. Morgan (2002), ao discorrer
sobre as organizacoes como instrumentos de dominacao,
argumenta que a cultura desempenha um papel central na
legitimacao das estruturas organizacionais, contribuindo para a
aceitacao de hierarquias, normas e praticas que favorecem
determinados interesses. A dominacao cultural nao se impoe,
portanto, apenas por meio de regras formais ou coercao
explicita, mas através da construcao de sentidos que fazem com
que as relacoes de poder sejam percebidas como naturais,
racionais ou inevitaveis.

E nesse ponto que as contribuicées de Clegg e Hardy
(1998) tornam-se particularmente relevantes. Para os autores,
as organizacdes devem ser compreendidas como arenas
discursivas nas quais o poder se exerce por meio da producao,
circulacao e institucionalizacao de discursos. Esses discursos nao
apenas descrevem a realidade organizacional, mas a constroem,
definindo problemas, solucdes, identidades e praticas legitimas.
O poder organizacional, nessa perspectiva, opera de forma
simbolica ao moldar os quadros interpretativos por meio dos
quais os individuos compreendem sua experiéncia no trabalho.

Ao enfatizar o papel dos discursos, Clegg e Hardy (1998)
evidenciam que a dominacao organizacional nao depende
exclusivamente de estruturas hierarquicas formais, mas da
capacidade de certos discursos se tornarem hegemonicos.
Discursos gerenciais que exaltam valores como
comprometimento, exceléncia, meritocracia e alinhamento
organizacional tendem a ocultar as assimetrias de poder
existentes, apresentando interesses organizacionais particulares
como se fossem objetivos coletivos. A cultura organizacional, sob
essa Otica, atua como um veiculo privilegiado para a
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disseminacao desses discursos, contribuindo para a legitimacao
das praticas e normas institucionais.

Alvesson e Willmott (1992) aprofundam essa analise ao
discutir o conceito de dominacao ideologica nas organizacoes.
Segundo os autores, a dominacao torna-se mais eficaz quando
os individuos internalizam os valores organizacionais e passam
a se identificar com os objetivos da empresa. Esse processo de
identificacao reduz a necessidade de controle direto, uma vez
que os proprios trabalhadores passam a regular seus
comportamentos de acordo com as expectativas
organizacionais. A cultura organizacional, ao promover
determinados valores e identidades, desempenha um papel
central nesse processo, transformando o controle em uma
pratica aparentemente voluntaria.

Fleming e Spicer (2007) complementam essa perspectiva
ao analisar como a cultura organizacional pode simultaneamente
produzir engajamento e limitar a capacidade critica dos
individuos. Para os autores, a incorporacao dos valores
organizacionais nao elimina necessariamente a consciéncia das
relacbes de poder, mas pode gerar formas ambiguas de
consentimento, nas quais a critica € neutralizada ou canalizada
de maneira que nao ameace a ordem estabelecida. Assim,
mesmo discursos que aparentam estimular autonomia,
criatividade ou participacao podem operar como mecanismos
sofisticados de controle simbolico.

A dimensao discursiva da cultura organizacional também
contribui para a institucionalizacao de praticas e normas que
reforcam a racionalidade dominante. Conforme argumentam
Clegg e Hardy (1998), quando determinados discursos se
estabilizam e passam a orientar rotinas, procedimentos e
politicas organizacionais, eles adquirem um carater
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institucional, tornando-se resistentes a contestacao. A cultura
organizacional, nesse contexto, nao apenas reflete a estrutura
de poder existente, mas participa ativamente de sua
reproducao, ao delimitar os limites do pensavel e do dizivel no
interior da organizacao.

Essa compreensao permite articular a cultura
organizacional as dinamicas mais amplas do capitalismo global
discutidas nas secoes anteriores. Nas empresas multinacionais, a
cultura organizacional frequentemente opera como um discurso
globalizante, que apresenta modelos gerenciais e valores
corporativos como universais e superiores, independentemente
dos contextos locais. Ao fazé-lo, contribui para a legitimacao de
hierarquias entre matriz e subsidiarias, naturalizando relacoes
de subordinacao economica e simbolica. A cultura organizacional
torna-se, assim, um elemento mediador entre as estruturas
econdmicas globais e as praticas cotidianas de trabalho.

Dessa forma, a cultura organizacional pode ser
compreendida como um mecanismo ideologico fundamental na
reproducao da dominacao nas empresas multinacionais. Ao
articular poder simbdlico, discurso e institucionalizacao de
praticas, ela contribui para a legitimacao da racionalidade
burocratica e da exploracao economica, transformando relacoes
assimétricas de poder em formas aparentemente consensuais de
organizacao do trabalho. Essa articulacdo sera aprofundada na
secao seguinte, que analisa de maneira integrada como
burocracia, exploracaio e controle simbolico operam
conjuntamente na dinamica das multinacionais.
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Articulacao entre Burocracia, Exploracao e Controle Simbélico
nas Multinacionais

A analise desenvolvida nas secbes anteriores permite
compreender que a dominacao nas empresas multinacionais nao
se manifesta de forma fragmentada ou ocasional, mas resulta da
articulacao sistematica entre diferentes dimensoes do poder
organizacional. A racionalidade burocratica, a exploracao
econdmica e o controle simbodlico ndo operam de maneira
isolada; ao contrario, constituem um arranjo integrado que
sustenta e legitima as relacées de dominacao no interior dessas
organizacoes. A cultura organizacional desempenha, nesse
contexto, um papel central ao conectar essas dimensoes e torna-
las socialmente aceitaveis e funcionalmente eficazes.

A racionalidade burocratica, conforme analisada por
Weber (1978), fornece a base formal e organizacional para o
exercicio da dominacao nas organizacées modernas. Por meio
de regras impessoais, hierarquias claramente definidas e
procedimentos padronizados, a burocracia estrutura o
funcionamento das empresas multinacionais, assegurando
previsibilidade, controle e coordenacao das atividades em
escala global. Essa racionalidade apresenta-se como
tecnicamente necessaria e politicamente neutra, ocultando
seu carater historico e suas implicacoes para a autonomia dos
individuos. Nas multinacionais, a burocracia assume uma
dimensao ampliada, ao articular centros decisorios distantes e
subsidiarias locais, reforcando a assimetria de poder entre
matriz e unidades periféricas.

No entanto, a racionalidade burocratica, por si s6, nao
explica a persisténcia e a estabilidade das relacées de
dominacdo. E a légica da exploracdo econdmica, conforme
analisada por Marx, que confere conteido material a esse
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arranjo organizacional. A busca pela maximizacao do lucro e pela
acumulacao de capital orienta as decisOes estratégicas das
multinacionais, influenciando a organizacao do trabalho, a
distribuicao de recursos e a alocacao de atividades produtivas
em diferentes contextos nacionais. A exploracao do trabalho
manifesta-se tanto na intensificacao das jornadas quanto na
apropriacao do valor produzido, sendo frequentemente
aprofundada em contextos marcados por desigualdades
econdmicas e fragilidade institucional.

Essa dimensao econdmica da dominacao é mediada e
legitimada por meio do controle simbodlico exercido pela
cultura organizacional. Para Clegg, Kornberger e Pitsis (2011)
a cultura organizacional envolve interacdes sociais, praticas
cotidianas e valores subjacentes nem sempre visiveis ou faceis
de alterar, isso contribui para a complexidade do fendmeno
cultural das organizacOes. A cultura organizacional pode se
tornar um tipo de controle sutil que funciona como um
conjunto de valores e normas internalizadas que orientam o
comportamento sem imposicao explicita.

Conforme discutido a partir de Smircich (1983), Morgan
(2002), Alvesson e Willmott (1992) e Clegg e Hardy (1998), a
cultura organiza significados, molda percepcoes e define os
limites do que é considerado legitimo no ambiente
organizacional. Ao promover discursos que enfatizam
comprometimento, alinhamento, exceléncia e pertencimento,
a cultura organizacional contribui para a naturalizacao das
exigéncias burocraticas e das condicoes de exploracao,
transformando relacbes  assimétricas em praticas
aparentemente consensuais.

Nas empresas multinacionais, essa articulacao torna-se
particularmente eficaz em razao da complexidade estrutural e
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da distancia entre os centros de decisao e os locais de execucao
do trabalho. A burocracia organiza e controla os processos; a
exploracao economica orienta as estratégias globais; e a cultura
organizacional atua como o elo simbolico que integra esses
elementos, reduzindo tensées e neutralizando potenciais
questionamentos. Conforme argumentam Alvesson e Willmott
(1992), quando os individuos internalizam os valores
organizacionais, o controle deixa de ser percebido como
imposicao externa e passa a operar como autorregulacao,
fortalecendo a dominacao ideologica.

Além disso, a dimensao discursiva da cultura
organizacional, conforme destacam Clegg e Hardy (1998),
contribui para a institucionalizacao dessas praticas ao estabilizar
determinados sentidos e excluir alternativas interpretativas.
Discursos gerenciais globais, amplamente difundidos nas
multinacionais, apresentam a racionalidade burocratica e a
busca por eficiéncia como imperativos incontestaveis, ao mesmo
tempo em que obscurecem as relacdes de exploracao que
sustentam esses processos (Weber, 1978; Alvesson e Willmott,
1992; Morgan, 2002). Dessa forma, o controle simbolico nao
apenas legitima a dominacao existente, mas também delimita os
horizontes de critica e resisténcia no interior das organizacoes.

Nesse cenario, vale lembrar que a “jaula de ferro”
burocratica encontra sua atualizacdo contemporanea na gestao
algoritmica. Nas empresas multinacionais, a dominacao deixa de
ser exercida apenas por normas visiveis para se tornar codificada
em sistemas digitais que monitoram e padronizam o trabalho em
escala global. Essa infraestrutura de execucao, conforme
destaca Zuboff (2021) mascara a exploracao economica sob uma
camada de neutralidade técnica, tornando o controle simbdlico
ainda mais onipresente e dificil de contestar.
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Zuboff (2021) usa os conceitos de infraestrutura de
execucao ou meios de modificacdo comportamental e
capitalismo de vigilancia para explicitar a ideia de que a
tecnologia atua como uma forma de controle que substitui a
burocracia tradicional. Esse autor discute como o poder na era
digital nao é mais apenas “totalitario” (baseado no medo e na
forca), mas “instrumental” (baseado no monitoramento, na
modificacdo do comportamento e na eficiéncia técnica). Posto
isto, a “jaula de ferro” de Weber agora é digital uma vez que o
individuo nao é limitado apenas por regras, mas pelo proprio
software e tecnologias que ele usa para trabalhar e a dominacao
ideoldgica torna-se mais forte porque o algoritmo parece
“neutro” e “matematico”, o que dificulta a percepcao da
exploracao econémica.

Essa articulacao entre burocracia, exploracao e controle
simbdlico evidencia que a dominacdo nas empresas
multinacionais nao depende exclusivamente da coercao ou da
desigualdade econémica, mas de um conjunto de mecanismos
interdependentes que operam simultaneamente nos niveis
estrutural, organizacional e subjetivo. A cultura organizacional
desempenha um papel decisivo nesse arranjo ao traduzir
imperativos econdmicos e burocraticos em valores, normas e
identidades, contribuindo para a reproducao das relacées de
poder no cotidiano do trabalho.

Dessa forma, compreender a cultura organizacional como
mecanismo ideoldégico de dominacao permite avancar além de
analises que se concentram apenas nos aspectos formais da
organizacao ou nos resultados economicos da atuacdao das
multinacionais. Essa perspectiva revela como a dominacao se
sustenta e se renova por meio de praticas simbolicas
aparentemente banais, mas profundamente eficazes, que
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conectam racionalidade organizacional, exploracao econémica e
subjetividade. E a partir dessa articulacdo que se torna possivel
problematizar criticamente o papel das empresas multinacionais
no capitalismo contemporaneo e refletir sobre os limites e
contradicoes das formas atuais de organizacao do trabalho.

Consideracées Finais

Os desdobramentos tedricos do capitulo permitiram
compreender que as empresas multinacionais operam como
estruturas de poder que articulam a racionalidade burocratica,
a exploracao econdomica e o controle simboélico para sustentar
a dominacao no capitalismo global. A cultura organizacional
atua como o elo mediador desse sistema, nesse sentido, a
cultura organizacional nao € um elemento acessorio de
integracdao, mas serve como um mecanismo ideoldgico
fundamental que naturaliza desigualdades, legitima a
autoridade e transformando exigéncias corporativas em
valores internalizados pelos trabalhadores.

A discussao mostrou que a dominacao nas
multinacionais se torna particularmente eficaz ao operar de
maneira difusa e internalizada. Através da disseminacao de
discursos hegemonicos de eficiéncia, meritocracia e
alinhamento, a organizacao consegue que o individuo
autorregule seu comportamento, transformando imperativos
de acumulacao de capital em escolhas aparentemente
voluntarias e consensuais. Esta dindmica é intensificada pela
atualizacao tecnoloégica da “jaula de ferro” weberiana, na qual
o controle algoritmico e a gestao digital padronizam o trabalho
e ocultam as relacbes de exploracao sob uma mascara de
neutralidade técnica e modernidade.
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Contudo, é imperativo reconhecer que esse sistema de
dominacao nao é absoluto ou isento de fissuras. Conforme
discutido a partir da perspectiva pos-colonial, a imposicao de
modelos gerenciais globais em contextos periféricos gera
processos de hibridizacdo e ambivaléncia. A cultura
organizacional, embora funcione como instrumento de controle,
constitui-se também como um campo de disputas simbdlicas
onde emergem resisténcias sutis. Nessas tensdes, 0s
trabalhadores ressignificam normas e praticas organizacionais,
revelando que a hegemonia das multinacionais é constantemente
desafiada pelas especificidades locais e pela subjetividade dos
trabalhadores. Desta forma, a teoria critica reconhece que a
cultura é um campo de disputa, o hibridismo e a resisténcia dos
agentes nas organizacdes demonstram que a imposicao de
modelos hegemonicos sempre encontrara fissuras e
possibilidades de transformacao.

A discussao critica da cultura organizacional nas
multinacionais proposta nesse capitulo demonstra que a busca
pela exceléncia, eficiéncia e pelo engajamento muitas vezes
mascara a reproducao de desigualdades historicas e a supressao
da autonomia individual. Compreender tais mecanismos € um
passo essencial para o avanco de praticas organizacionais que
prezem pela justica social e pela reflexividade, permitindo que
o trabalho deixe de ser apenas um espaco de alienacao e
subordinacao simbolica para se tornar um terreno de
possibilidade e emancipacao.

Adicionalmente, cabe destacar que a dominacao nao atinge
apenas o trabalhador, mas comunidades inteiras. Ao explorarem
recursos naturais e utilizarem forca de trabalho barata, as
multinacionais aprofundam a dependéncia economica e social dos
paises periféricos, como articulado pela Teoria da Dependéncia.
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Por fim, este capitulo reafirma a urgéncia de uma
perspectiva critica que nao veja as multinacionais apenas como
agentes econdmicos, mas como estruturas sociais que devem ser
transformadas em prol de relacdoes de trabalho e convivéncia
comunitaria mais justas, éticas e sustentaveis.
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CAPITULO 6

TURISMO E HOSPITALIDADE EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS A
PARTIR DA UN TOURISM E DAS
POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

BIANCA BARBOSA
DORES CRISTINA GRECHI
MARCELINO CASTILLO NECHAR

Introducao

A hospitalidade e o turismo mantém uma relacao
indissociavel, uma vez que a experiéncia turistica € mediada, em
grande medida, pelas formas de acolhimento estabelecidas entre
visitantes e comunidades anfitrias. Nesse sentido, a
hospitalidade extrapola a dimensao operacional do servico e se
constitui como fendémeno social e cultural, responsavel por
introduzir o outro em um espaco simbolico de trocas, afetos e
significacdes compartilhadas (Santos e Perazzolo, 2012).

Sob uma perspectiva coletiva, a hospitalidade expressa os
valores, as crencas, as tradicoes e os modos de vida de uma
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comunidade, refletindo a maneira como ela se organiza para
receber seus visitantes e compartilhar seu territorio. Elementos
como cultura, identidade e ancestralidade moldam as praticas
hospitaleiras e influenciam diretamente a percepcao do turista
acerca da autenticidade da experiéncia vivida. No contexto do
turismo contemporaneo, marcado pela saturacao de produtos
padronizados, a busca por experiéncias auténticas e por
conexdes genuinas com a cultura local tem se intensificado,
conferindo centralidade as pequenas comunidades e vilas que
preservam modos de vida singulares.

Ikawa e Santos (2015) destacam que a motivacao para a
visita a um destino esta associada ao desejo de vivenciar algo
distinto do cotidiano, sendo a hospitalidade a lente por meio da
qual o visitante interpreta suas interacées sociais e cognitivas no
territorio visitado. Assim, experiéncias turisticas positivas
tendem a emergir quando se estabelecem vinculos baseados no
acolhimento, na seguranca e no reconhecimento mutuo entre
anfitrioes e hospedes. A apreciacao das praticas culturais e
sociais da comunidade anfitria contribui para o aprofundamento
da experiéncia, reforcando seu carater transformador.

Nesse contexto, o turismo em comunidades tradicionais
exige planejamento cuidadoso e valorizacao dos patrimonios
culturais, naturais e simbdlicos, de modo que o visitante possa
vivenciar uma imersao respeitosa em universos culturais
distintos (Vieira e Benevides, 2024). A hospitalidade assume
papel central nesse processo, mediando as relagcdes entre
comunidade e visitantes e favorecendo experiéncias turisticas
pautadas no respeito, na reciprocidade e na sustentabilidade
(Rosa e Fogaca, 2015).

No Brasil, as comunidades tradicionais sao compreendidas
como grupos socialmente diferenciados, que possuem formas
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proprias de organizacao social e utilizam territérios e recursos
naturais como base para a reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, valendo-se de conhecimentos e praticas
transmitidos pela tradicao (Minas Gerais, 2012). Nessas
comunidades, o turismo ocorre frequentemente no dominio da
hospitalidade privada, combinando relacoes de proximidade e
troca cultural com objetivos econémicos, o que torna ainda mais
relevante a salvaguarda dos saberes, fazeres e valores locais
(Bitelli e Bastos, 2018).

A coexisténcia entre a diversidade de comunidades
tradicionais e o avanco de logicas homogeneizantes do turismo
de massa reforca a importancia de investigar praticas de
hospitalidade especificas desses territérios. Nesse ambito, a
United Nations Tourism (UN Tourism) instituiu, em 2021, o
prémio Best Tourism Villages, alinhado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nacoes
Unidas. A iniciativa busca reconhecer vilas e pequenas
comunidades que conciliam desenvolvimento turistico,
preservacao cultural e ambiental, inovacao e protagonismo local
(Moura, 2023).

A premiacao estrutura-se a partir de trés eixos centrais —
pessoas, prosperidade e planeta — que orientam critérios
relacionados a reducdao das desigualdades regionais,
fortalecimento da economia local, valorizacdo da cultura,
preservacao ambiental e promocao de praticas turisticas
responsaveis (UN Tourism, 2023). As vilas reconhecidas passam a
integrar uma vitrine internacional, ampliando sua visibilidade e
competitividade no mercado turistico global.

Diante desse contexto, emergem alguns questionamentos
centrais: de que modo as vilas premiadas pela UN Tourism
equilibram o desenvolvimento turistico com a preservacao
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cultural e ambiental? Quais critérios orientam esse
reconhecimento internacional? Qual é o posicionamento do Brasil
nesse cenario e como as politicas publicas nacionais dialogam
com o turismo em pequenas comunidades e povos tradicionais?

Com base nessas questoes, este estudo tem como objetivo
geral analisar as praticas de hospitalidade e o desenvolvimento
do turismo nas comunidades premiadas pela UN Tourism, a partir
do prémio Best Tourism Villages. Como objetivos especificos,
busca- se: mapear, no ambiente virtual, as praticas de
hospitalidade e turismo aplicadas nas vilas premiadas; relacionar
as categorias essenciais para o desenvolvimento do turismo e das
praticas de hospitalidade em comunidades tradicionais com as
diretrizes da UN Tourism; identificar politicas publicas federais
voltadas ao turismo em pequenas comunidades e contribuir para
a sistematizacao de diretrizes que fortalecam a competitividade
do turismo em comunidades tradicionais brasileiras.

A relevancia do estudo reside no fato de que, apesar da
expressiva diversidade cultural e territorial do Brasil, o pais foi
contemplado apenas uma vez na premiacao, em 2021, com a vila
de Testo Alto (Pomerode/SC), contrastando com o desempenho
de outros paises da América Latina. Tal cenario evidencia uma
lacuna entre o potencial existente e o reconhecimento
internacional, reforcando a necessidade de compreender como
as experiéncias brasileiras podem se alinhar, de forma mais
integrada, aos critérios valorizados pela UN Tourism.
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Desenvolvimento do turismo e das praticas de hospitalidade
em comunidades tradicionais

O desenvolvimento do turismo sob o prisma da
sustentabilidade e da responsabilidade implica compreender o
significado das praticas de hospitalidade que cada uma das
comunidades tradicionais brasileiras cultivam para uma boa
relacao entre visitantes e comunidade anfitria (Barbosa e Grechi,
2024). Nessa perspectiva, o desenvolvimento do turismo em
pequenas vilas e comunidades pode significar uma melhoria
econdmica e social, considerando o uso de planejamento e
estratégias que minimizem os impactos negativos e
salvaguardem os elementos identitarios dos lugares.

Além disso, Brusadin e Netto (2016) pontuam que a
hospitalidade € um fator intrinseco a cada cultura. Desta
forma, é crucial reconhecer que elementos (cultura,
ancestralidade, identidade e tradicoes) de uma comunidade
atuam como forcas determinantes no desenvolvimento e na
definichko de como essa comunidade expressara a
hospitalidade, influenciando diretamente os modos de
acolhimento e os principios do anfitriao.

Sob essa 6tica, esses elementos sao conceitos interligados
e interdependentes que explicam a hospitalidade ancestral em
comunidades tradicionais. A ancestralidade é o fio condutor
intergeracional dos elementos originarios de uma comunidade.
Os elementos originarios sdo a cultura, a identidade e a tradicao.
Sendo a cultura, o conjunto de fazeres e expressoes (artisticas e
religiosas) que conectam um povo. A identidade é o que define
um povo e se constitui pela cultura e pela ancestralidade, por
fim, a tradicdio € o conjunto de praticas culturais
intergeracionais. A figura 1 ilustra o papel central e conector da
ancestralidade no contexto das comunidades tradicionais.

@
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Figura 1 — Ancestralidade como elemento conector e central
para hospitalidade comercial em comunidades tradicionais

CULTURA

IDENTIDADE TRADICAO

°A: ANCESTRALIDADE

Fonte: Elaboracao prdpria a partir de Barbosa e Grechi (2024).

A partir da constatacao da ancestralidade como elemento
central nas comunidades tradicionais, € possivel entender que
para analisar as praticas de turismo e hospitalidade nestes
lugares, é fundamental que as seguintes perguntas sejam
respondidas: De onde viemos? O que fazemos? Quem somos?
Quais as praticas de acolhimento? Salvaguardar estes aspectos
ancestrais serve de enraizamento para futuras geracoes e para
servir de escudo contra impactos exogenos.

Para aprofundar a compreensao de cada uma das
perguntas, foram identificadas categorias de analise nas 52
vilas turisticas premiadas pela UN Tourism na América Latina
(Quadro 1), bem como na literatura pesquisada sobre turismo
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em comunidades tradicionais Warde, Paddock e Whillans
(2020), Scorsato (2006), Gomes e Silva e Rossini (2020), Rosa
e Fogaca (2015) e Barbosa e Grechi (2024). A organizacao do
Quadro 1 possibilita pensar uma matriz de amarracao para
analise das praticas de hospitalidade e turismo em
comunidades tradicionais e, por isso, estabeleceu-se integrar
0s conceitos identificados nos documentos pesquisados e
construir suas respectivas definicoes.

Quadro 1 — categorias para analise de praticas de
hospitalidade em vilas e comunidades turisticas e respectivas

definicoes
Categorias das praticas de
Categorias UN Tourism hospitalidade em Definicées
(2024) comunidades tradicionais ¢
(Barbosa e Grechi, 2024)
Encontro (conexao e
intercambio cultural entre Aspectos
anfitrido e visitante); culturais e
Cultura, costumes, historia Interpretacdo historicos
e tradicoes ancestrais (conscientizacao preservados e
comunitaria e partilha de | Vvalorizados nas
conhecimento sobre o vilas
patrimonio cultural)
— Interpretacao Medidas de
. (conscientizacao preservacao
Paisagens preservadas e o 5 R
sustentabilidade ambiental comumtqua e partilha de amplental e
conhecimento sobre o paisagens
patrimonio cultural) naturais
Comensalidade (partilha de
uma refeicao e companhia )
para o héspede); Pratos e bebidas
Gastronomia _ tipicas
Encontro (conexao e oferecidas
intercambio cultural entre
anfitridao e visitante)

@D
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Arquitetura

— Interpretacao
(conscientizacao
comunitaria e partilha de
conhecimento sobre o
patrimonio cultural)

Estilo
arquitetonico e
construcoes
preservadas

Oficios e técnicas
ancestrais

Encontro (conexao e
intercambio cultural entre
anfitriao e visitante);

Interpretacao
(conscientizacao
comunitaria e partilha de
conhecimento sobre o
patrimonio cultural)

Preservacao e
pratica de
técnicas
artesanais
tradicionais

Experiéncias turisticas e
modos de vida locais

Encontro (conexao e
intercambio cultural entre
anfitriao e visitante);

Interpretacao
(conscientizacao
comunitaria e partilha de
conhecimento sobre o
patriménio cultural)

Atividades e
experiéncias que
mostram o modo

de vida local

Trajes tipicos

— Interpretacao
(conscientizacao
comunitaria e partilha de
conhecimento sobre o
patrimonio cultural)

Uso e
valorizacao de
vestimentas
tradicionais

comunidade anfitria e seus

— Interpretacao ~
PR Preservacao de
(conscientizacao ‘s
- o . sitios
Arqueologia comunitaria e partilha de L
. arqueologicos e
conhecimento sobre o
P artefatos
patrimonio cultural)
- . Medidas
— Recepcao (acolhimento e
o adotadas para
compartilhamento de ;
s P garantir
Acessibilidade vivéncias entre a .
: I acessibilidade a
comunidade anfitria e seus
.. todos os
visitantes) .
visitantes
Recepcao (acolhimento e Modos de
Praticas hospitaleiras compartilhamento de acolhimento e
vivéncias entre a recepcao

oferecida aos
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visitantes);

Coletividade (cooperacao
comunitaria para organizar
e receber visitantes);

Encontro (conexao e
intercambio cultural entre
anfitriao e visitante)

visitantes

Sustentabilidade
econdmica

Mutualidade (trocas
genuinas, onde anfitrido
recebe, héspede
contribui);

Coletividade (cooperacao
comunitaria para organizar
e receber visitantes)

Medidas para
garantir a
sustentabilidade
econdmica das
vilas
(cooperacao
comunitariapara
organizar e
receber
visitantes)

Gestao colaborativa

— Coletividade
(cooperacao comunitaria
para organizar e receber

visitantes)

Envolvimento da
comunidade
local na gestao
turistica

Praticas inovadoras

Coletividade (cooperacao
comunitaria para organizar
e receber visitantes);

Interpretacao
(conscientizacao
comunitaria e partilha de
conhecimento sobre o
patrimonio cultural)

Praticas e
tecnologias
inovadoras para
o setor turistico
das vilas

Turismo de bem-estar

— Encontro (imersao
cultural e conexao entre
anfitriao e visitante)

Atividades e
servicos que
promovem o
bem-estar dos
visitantes

Fonte: Elaboracao prdpria a partir de UN Tourism (2024) e Barbosa e Grechi

(2024).
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Avancando na construcao teorica que ajude a interpretar
e analisar o turismo nas comunidades, o Quadro 2 ocupou-se em
demonstrar as categorias do Quadro 1 distribuidas de acordo com
perguntas estratégicas para o desenvolvimento do turismo em
comunidades, bem como, para sua analise e avaliacao.

Quadro 2 — Perguntas orientadoras para o desenvolvimento
de praticas de turismo e hospitalidade em comunidades
tradicionais, bem como, as respectivas categorias de analise

. 0 que fazemos? . "
De onde viemos? q Quem somos? Quais as praticas de
) (Cultura e . . -
(Ancestralidade) - (Identidade) acolhimento turistico
tradicao)
Recepgdo - praticas
hospitaleiras a partir do
protagonismo da
comunidade no processo
de anfitriar, quem recebe
€ 0 anfitrido mais
representativo do grupo,
falar a lingua do visitante,
conjunto de simbolos
Festividad coletivos para 0
estividades, , acolhimento, ambientacéo
modos de Modos de viver e ser, [ ;
> ligiosidad do local e praticas de
fazer/oficios e retigiosidades e s d
, e ) Simbolos e | ©reanizacdo, presenca de
técnicas ancestrais, | Crencas rituais e significados
s . habitos significancias . gnifica
A historia da comunidade e | COStumes e habil letivas. trai coletivos, autenticidade
logi das trocas sociais e coletivas, trajes
arqueologia. A I, . dos processos, presenca de
do acolhimento t]p]COS, arqu1tetura. . . e
Lo N s mediacéo, acessibilidade;
Rituais/tradicoes e |  Individualidade/ ’
técnicas ancestrais | originalidade de cada . .
POV Comensalidade - partilha
de refeicoes
(hospede/anfitrido)
preparadas localmente;
Mutualidade - trocas
genuinas onde o anfitrido
acolhe e recepciona 0
hospede e ele como
agradecimento contribui
financeiramente.
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Interpretacao -
transmissao do patriménio
cultural e de suas
informacdes relevantes
para 0s visitantes.
Paisagens preservadas e
sustentabilidade
ambiental,

Encontro - conexao e 0
intercambio cultural entre
0 anfitrido e o visitante.
Interacao e proximidade.
partilha de experiéncias
de vida. Experiéncias de
Bem-estar.

Coletividades -
cooperagao presente na
comunidade anfitria para
0rganizacao e recepcao
dos visitantes;
sustentabilidade
economica, praticas
inovadoras e gestao
colaborativa.

Fonte: elaboracao propria com base em UN Tourism (2024) e Barbosa e
Grechi (2024)

Tal quadro serve de lente teorica para auxiliar na analise
de vilas ou comunidades tradicionais que exploram ou pretendem
explorar a atividade turistica de forma responsavel. Ademais,
embora a hospitalidade seja uma pratica relacional e cultural,
sua manutencao e fortalecimento em contextos turisticos
depende de politicas publicas que garantam condicoes materiais,
governanca e protecao territorial. Sendo assim, apos a revisao
tedrica realizada sobre os elementos que caracterizam as
praticas de turismo e hospitalidade em comunidades
tradicionais, faz-se necessario pesquisar sobre as politicas
brasileiras que podem orientar e dialogar com o desenvolvimento
do turismo em comunidades, uma vez que o turismo nestas



Capitulo 6 - Turismo e hospitalidade em comunidades tradicionais a partir da Un Tourism e das
politicas publicas brasileiras

Bianca Barbosa; Dores Cristina Grechi; Marcelino Castillo Nechar

localidades, prescinde de politicas de estimulo e manutencao. A
esse respeito, Soto e Nechar (2017) apontam que a visao
tradicional e positivista do turismo promovida por algumas
entidades oficiais, muitas vezes oculta desigualdades ao
favorecer poucos e ignorar as comunidades locais, enquanto
mercantiliza o patriménio cultural. Para os pesquisadores, o
capitalismo tem intensificado a exploracao comercial de culturas
e paisagens naturais, gerando preocupacoes sobre a exclusao das
comunidades e o risco de alteracdes ou desaparecimento de
culturas locais. Deste modo, é fundamental politicas publicas
que amparem as comunidades tradicionais e auxiliem no
desenvolvimento turistico de modo responsavel.

Metodologia

A pesquisa fundamentou-se na abordagem exploratéria de
carater qualitativo. O levantamento bibliografico foi realizado
nas plataformas de dados Portal de Periodicos da CAPES (Web of
Science, Scielo) e Google Académico. Na primeira etapa, o
estudo buscou por artigos e outras publicacées que discutissem
as praticas de hospitalidade em pequenas comunidades e vilas.
Deste modo, foram considerados trabalhos publicados entre os
anos de 2007 até 2024, escritos em lingua portuguesa, inglesa e
espanhola e que sao voltados para o turismo sustentavel,
responsavel e regenerativo em pequenas vilas, aldeias e
comunidades. Para busca aplicaram-se as seguintes palavras-
chave: turismo responsavel/turismo regenerativo and aldeias,
vilas, comunidades. A delimitacao temporal foi definida em
funcao Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, iniciada em 20073,

30 Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Disponivel em: https://
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Em seguida, com o intuito de aprofundar sobre o tema
da premiacao Best Tourism Villages da UN Tourism, foram
realizadas pesquisas documentais acessando-se o sitio
eletronico da UN Tourism, na secao Best Tourism Villages, na
qual foram selecionada as abas “Objetivos”, “A Iniciativa”,
“Por que Participar”, “Requisitos” e “Areas de Avaliacdo”.
Essa etapa permitiu compreender a motivacao, funcionamento
e critérios de selecao da premiacao. Ainda no sitio, pesquisou-
se a secao “Aldeias” usando os filtros “Regidao” (Américas) e
“Ano” (2021, 2022, 2023 e 2024) para delimitar a amostra.
Nesta etapa foram identificadas categorias comuns entre as
vilas (Quadro 1). Por fim, na secao “Melhoramento”, acessou-
se o programa para auxiliar as vilas que nao foram premiadas,
mas que possuem potencial.

Em um terceiro momento, investigou-se no sitio
eletronico do Ministério do Turismo a existéncia de politicas
publicas ou programas de turismo desenvolvidos para
comunidades e povos tradicionais brasileiros. Inicialmente,
acessou-se a secao “Assuntos” e, subsequentemente, a subsecao
“Campanhas”. Nesta secao, foram examinadas as campanhas
“Conheca o Brasil”, “Selo Turismo Responsavel”, “Viva de
Perto”, “Amazonia Legal” e “Brasil Pronto” com o objetivo de
verificar a existéncia de iniciativas voltadas a tematica em
questao. Em seguida, acessou-se a secao “Acesso a Informacao”,
navegando até a subsecao “Acoes e Programas” e, finalmente,
selecionando a aba “Programas, Projetos, Acdes, Obras e
Atividades”, nesta, foram examinados o0s projetos
“Afroturismo”, Experiéncias do Brasil Rural”, “ Experiéncias do
Brasil Original”, “ Produtos e Experiéncias Turisticas” e

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/decreto/d6040.htm
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“Sustentabilidade e Turismo Responsavel”, buscando identificar
politicas puUblicas ou programas especificos para o
desenvolvimento do turismo em comunidades tradicionais. A
titulo de encaminhamento, apresentam-se, a seguir, 0s
resultados obtidos, acompanhados de suas interpretacdes e
analises, bem como as recomendacoes correspondentes.

Resultados e discussao

As melhores vilas turisticas segundo a UN Tourism

O concurso Best Tourism Villages seleciona as melhores
vilas turisticas do mundo, considera os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) e visa promover vilarejos, comunidades,
povoados e cidades que compartilhassem os valores culturais
da comunidade, desenvolvendo ideias inovadoras para o
turismo em areas rurais e que se destacasse por sua
autenticidade (Moura, 2023).

Os trés objetivos principais do concurso sao: o povo, a
prosperidade e o planeta, os quais se subdividem em outros
objetivos  secundarios. Referem-se essencialmente a
modernizacao do campo e a promocao do turismo e de uma
alimentacao com produtos sustentaveis, de modo a valorizar e
preservar a biodiversidade, o patrimonio cultural e a
gastronomia local, utilizando os recursos de forma mais
eficiente, reduzindo o impacto ambiental (UN Tourism, 2023).
De modo geral, os principais requisitos para a participacao de
uma comunidade nessa premiacdo sao: localidades com até
15.000 habitantes, situadas em areas rurais com atividades
tradicionais predominantes, como a silvicultura, pecuaria ou
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pesca e que preservem os valores e o estilo de vida e
identidade da comunidade local. Além disso, as comunidades
inscritas sao avaliadas por um conjunto de nove indicadores,

sendo eles (Figura 2).

Figura 2 — Indicadores para a avaliacdo das vilas turisticas
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de UN Tourism (2024).

A andlise dos dados disponiveis no site do programa
evidencia uma ampliacao progressiva do numero de vilas
premiadas no continente americano entre 2021 e 2024. Ao longo
desse periodo, observa-se uma concentracao das premiacoes em
paises como Peru, México, Chile e Argentina, que, de forma
recorrente, se destacam no cenario latino-americano. Em
contraste, o Brasil figura de maneira pontual, tendo sido
contemplado apenas uma vez no periodo analisado.

Outro aspecto relevante refere-se ao alinhamento das
vilas premiadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS). Em todos os anos analisados, as vilas latino-americanas
contempladas atendem a mais de trés ODS, o que reforca o
carater sistémico dos critérios adotados pela UN Tourism,
especialmente no que diz respeito a integracao entre
sustentabilidade ambiental, valorizacao cultural,
desenvolvimento econémico local e governanca territorial.

As Figuras 3 e 4 ilustram, respectivamente, a evolucao
temporal da premiacao no continente americano e a distribuicao
espacial das vilas reconhecidas, evidenciando a consolidacao de
determinados paises como referéncias regionais no
desenvolvimento de modelos de turismo sustentavel em
pequenas comunidades.

Figura 3 — Quantidade de vilas premiadas por ano
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Fonte: elaboracao propria.
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Figura 4 — Mapa das vilas da América Latina premiadas nas
edicoes 2021, 2022, 2023 e 2024
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Fonte: Elaboracéo prdpria com o uso do Software PowerBi a partir de UN
Tourism (2024).

Das 52 premiacdes concedidas entre 2021 e 2024, destaca-
se o Peru, com 12 vilas reconhecidas, seguido do México, com 10.
Equador e Chile ocupam a terceira posicao, com cinco premiacoes
cada, enquanto a Argentina soma quatro vilas premiadas. O Brasil,
por sua vez, obteve apenas um reconhecimento ao longo de todo
o periodo analisado, ocorrido em 2021, evidenciando sua baixa
representatividade no cenario latino-americano.

Com o objetivo de apoiar vilas com potencial para a
premiacao, a UN Tourism instituiu o Programa de Atualizacao,
voltado ao fortalecimento das capacidades locais para o
desenvolvimento turistico. Em 2024, nove vilas latino-
americanas premiadas participaram desse  programa,
correspondendo a quase metade do total de reconhecimentos no
ano. Observa-se ainda um crescimento progressivo no nimero de
vilas inscritas, que passou de quatro, em 2022, para nove, em
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2024, indicando maior interesse dos paises em se prepararem
para atender aos critérios da premiacao, com destaque para o
Chile, que concentrou o maior niUmero de participantes.

A analise das vilas premiadas permitiu identificar 14
categorias de atrativos, organizadas no Quadro 1, com
predominancia de cultura, costumes, historia e tradicoes
ancestrais, seguidas por paisagens preservadas e
sustentabilidade ambiental e pela gastronomia. Outras
categorias recorrentes incluem arquitetura, oficios e técnicas
ancestrais e experiéncias turisticas associadas aos modos de vida
locais, enquanto trajes tipicos, arqueologia, acessibilidade,
praticas hospitaleiras, sustentabilidade economica, gestao
colaborativa, praticas inovadoras e turismo de bem-estar
apresentam menor incidéncia.

Observa-se, ao longo dos anos, uma ampliacao no numero
de categorias identificadas, com a dimensao cultural mantendo-
se como a mais representativa. Em contraste, aspectos como
acessibilidade e sustentabilidade econdémica aparecem de forma
incipiente, o que revela fragilidades relevantes nos modelos
adotados, especialmente considerando a centralidade desses
temas nos debates contemporaneos sobre turismo responsavel.
Em 2024, emergem novas categorias, como gestao colaborativa,
inovacao, praticas hospitaleiras, arqueologia e turismo de bem-
estar, sinalizando uma diversificacao recente das estratégias
adotadas pelas vilas premiadas.

Ao comparar as 14 categorias identificadas com os nove
indicadores utilizados pela UN Tourism para a avaliacao das vilas,
verifica-se aderéncia a sete deles. Os indicadores relacionados a
saude, seguranca e protecao e a infraestrutura e conectividade
nao se encontram claramente evidenciados nas informacoes
disponiveis nos ambientes virtuais analisados. Ainda assim,
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observa-se coeréncia geral entre os critérios estabelecidos pelo
organismo internacional e as caracteristicas apresentadas pelas
vilas premiadas na América Latina.

No proximo item, analisam-se as politicas publicas
brasileiras voltadas ao desenvolvimento do turismo em vilas e
comunidades tradicionais, buscando compreender em que
medida tais iniciativas dialogam com os critérios e modelos
valorizados pela UN Tourism.

As politicas publicas brasileiras para o turismo e
comunidades tradicionais

As politicas publicas de turismo no Brasil compreendem
um conjunto de diretrizes, programas e acdes voltadas a
organizacao e ao desenvolvimento da atividade turistica em
diferentes escalas governamentais, envolvendo multiplos atores
publicos e privados. Trata-se de um campo marcado pela
complexidade institucional e pela necessidade de articulacao
entre interesses diversos, o que torna o planejamento e a
implementacao dessas politicas elementos centrais para sua
efetividade (Carvalho, 2000).

No que se refere as comunidades tradicionais, o pais
estabeleceu marcos importantes voltados ao reconhecimento de
direitos, a valorizacao cultural e ao desenvolvimento
sustentavel, com destaque para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto n° 6.040/2007. Esse
arcabouco normativo orienta acdes que buscam conciliar
preservacao cultural, inclusao social e geracao de renda, criando
condicdes para a insercao dessas comunidades em atividades
econdmicas como o turismo.
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No ambito do planejamento setorial, os Planos Nacionais
de Turismo (2013 — 2016 e 2018 — 2022) consolidaram o turismo
de base comunitaria como estratégia relevante para o
desenvolvimento local, enfatizando o protagonismo das
comunidades, a valorizacao da cultura, a protecao ambiental e
a integracao da producao local a atividade turistica. Essa
abordagem converge com a literatura, que destaca a
centralidade da hospitalidade e da qualidade do encontro entre
visitantes e anfitrides como elementos fundamentais para a
sustentabilidade do turismo em territérios comunitarios (Lima;
Irving; Oliveira, 2022).

Complementarmente, instrumentos normativos mais
recentes, como o Decreto n° 9.763/2019 e o Plano Plurianual
2024 — 2027, reforcam o turismo de base comunitaria e a
promocao dos direitos dos povos e comunidades tradicionais
como diretrizes estratégicas do desenvolvimento nacional. Esses
documentos reconhecem o turismo como ferramenta de inclusao
social, fortalecimento da identidade cultural e melhoria da
qualidade de vida nos territorios.

Nesse contexto, o Ministério do Turismo passou a
implementar projetos especificos voltados a valorizacao de
experiéncias turisticas em comunidades tradicionais e rurais,
destacando-se os projetos Experiéncias do Brasil Original e
Experiéncias do Brasil Rural. Ambas as iniciativas tém como foco
a promocao de experiéncias auténticas, associadas aos modos de
vida locais, a producao da agricultura familiar, a gastronomia
regional e aos saberes tradicionais, por meio de processos que
envolvem diagnostico, capacitacao, desenvolvimento de
produtos e apoio a comercializacao.

A analise das experiéncias disponibilizadas no ambiente
virtual desses projetos indica forte potencial de consonancia com
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os principios valorizados pela UN Tourism, especialmente no que
se refere a preservacio do patrimonio cultural, a
sustentabilidade ambiental e a hospitalidade comunitaria. As
experiéncias permitem ao visitante vivenciar o cotidiano das
comunidades, seus oficios, praticas produtivas, historias e
tradicées, configurando propostas compativeis com aquelas
observadas em vilas latino-americanas ja premiadas.

Para aprofundar essa analise comparativa, foi elaborado o
Quadro 3, que relaciona os projetos Experiéncias do Brasil Original
e Experiéncias do Brasil Rural as categorias identificadas nas vilas
premiadas pela UN Tourism na América Latina. A legenda a seguir
facilita a organizacao dos dados: A1=Arquitetura; C1=Cultura,
costumes, historia, tradicoes ancestrais; E1=Experiéncias
turisticas e modos de vida locais; G1=Gastronomia; 01=0ficios e
técnicas ancestrais; P1=Paisagens preservadas e sustentabilidade
ambiental; T1=Trajes tipicos; T2=Turismo bem-estar.

Quadro 3 — Comparativo dos projetos “Experiéncias do Brasil
Original” e “Experiéncias do Brasil Rural” em relacao as
categorias identificadas das vilas premiadas

Projeto e Portfélio de Categorias vilas| Adesao %

Experiéncia experiéncias premlat:!as Bl pro.Jet'os

Tourism brasileiros
Experiéncias do Partilha de saberes
Brasil Original - étnicos e ancestrais,

Comunidade apresentacao musical, 0
Indigena Borari, apresentacao de C1e01 14,29%
cidade Alter do danca, grafismo e

Chao - Para artesanato local




Capitulo 6 - Turismo e hospitalidade em comunidades tradicionais a partir da Un Tourism e das
politicas publicas brasileiras

Bianca Barbosa; Dores Cristina Grechi; Marcelino Castillo Nechar

Banhos de cachoeira,
praticas de arco e
T flecha, apresentacao
Experiéncias do iy
L de danca tipica,
Brasil Original - ..
. oficinas para
Comunidade aprendizagem do
Indigena Raposa | P g CleP1 14,29%
artesanato em barro
Serra do Sol, -
. . (panelas), contacao
cidade Normandia T
. de historias e
- Roraima .
caminhadas para
contemplacéo do por
do sol
Experiéncias do Degustacao de
Brasil Original - alimentos tipicos e
Quilombo Africa observacao de G1e O1 14,29%
Laranjituba, processos de
cidade Moju - Para producao local
Experiéncias do Participacao no
Brasil Original - processo de
Quilombo Povoado confeccao local o
do Moinho, cidade | (bonecas), degustacao G1, C1e 01 21,43%
Alto Paraiso - de refeicoes tipicas e
Goias conto de historias
Passeios guiados pela
plantacao,
degustacao de
N produtos locais,
Experiencias do artilha de técnicas
Brasil Rural - Rota | P c G1, C1, P1, A1 \
Py de producao 35,71%
Amazonica - T e 01
n . , tradicional, passeios
Atlantica - Para -
de canoa, observacao
de passaros, banhos
de rio e tour por
casaroes antigos
Experimentacao do
A café colonial, passeios
Experiéncias do -
. pelas plantacoes,
Brasil Rural - cuidado de ovelhas
Roteiro Caminhos = ’ G1, P1 e E1 21,43%
degustacao de
do Campo - Santa -
Catarina p_rodutos'l(')ca1§ €
bebidas e visitacao de
um engenho antigo
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Participacao em

Experiéncias do processos de
Brasil Rural - Rota producao local,
do Queijo Terroir degustacao de Glekl1 14,29%
Vertentes - Minas produtos locais e
Gerais experimentacao do

café colonial

Visitas guiadas em
casaroes, conto de
Experiéncias  do | historias, participacao

Brasil Rural - em processos de
Roteiro producao artesanal, o
Farroupilha degustacao de pratos G1, C1, P1 e Al 28,57%
Colonial - Rio tipicos e bebidas, tour
Grande do Sul por uma vinicola,
caminhadas,

escaladas e rapel

Observacao de
processos de

Experiéncias do producao local,
Brasil Rural - degustacao de
Roteiro produtos artesanais, G1, C1 e E1 21,43%
Agroturismo - colheita de orquideas
Espirito Santo e lavandas e

apresentacao de
cancoes tipicas

Observacao de
processos de
producao, passeios
em mangues e
parques nacionais,
banho de rio,
Experiéncias do pescaria, cuidado de

Brasil Rural - animais, degustacao o
Roteiro Terra Mae de produtos G1,CleP1 21,43%
do Brasil - Bahia | artesanais e bebidas,
cavalgada,
apresentacoes

culturais, passeios de
bicicleta e
caminhadas pelas
trilhas e plantacoes
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Experiéncias do
Brasil Rural - Rota
Gourmet das
Terras Altas da
Mantiqueira -
Minas Gerais

Observacao de
processos de
producao artesanal,
degustacao de
produtos artesanais e
bebidas e conto de
histdrias

G1lekE1

14,29%

Experiéncias do
Brasil Rural - Rota
Turistica Ferradura
dos Vinhedos - Rio

Grande do Sul

Passeios pelos
vinhedos, observacao
de processos de
producao, degustacao
de produtos
artesanais e bebidas,
apresentacoes de
danca, observacao de
vestimentas tipicas,
conto de historias e
passeios a cavalo

G1,T1, C1 e P1

28,57%

Experiéncias do
Brasil Rural -
Caminhos de Dona
Francisca - Santa
Catarina

Passeio pelas
plantacdes, banho de
rio, cuidado de
animais, visita ao
museu local, conto de
histdrias, degustacao
de produtos tipicos e
bebidas, passeio
guiado em trilhas
locais, observacao de
processos de
producao artesanal,
experiéncia do
trabalho do apicultor,
visitacdo em casarao
antigo e participacao
nos processos de
cultivo

G1, C1, P1, A1
e E1

35,71%

Experiéncias do
Brasil Rural - Rota
Turistica do Café -

Sao Paulo

Visita ao museu local,
participacao nos
processos de
producao local,
degustacao de
produtos artesanais,
caminhadas em
trilhas, colheita de

G1, C1, P1 e E1

28,57%
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legumes e vegetais,
pescaria, passeios
pelas plantacdes e
conto de historias

Experiéncias do
Brasil Rural -
Roteiro do Café e
do Vinho - Sao
Paulo

Passeios por trilhas,
observar e abracar
arvores milenares,
visita guiada ao
museu local, conto de
historias, participacao
nos processos de
producao local,
aprendizado de
técnica de plantio,
degustacao de
produtos locais, visita
guiada por plantacoes
e experimentacao do
café colonial

G1, C1, P1, A1,
O1eT2

42,86%

Experiéncias do
Brasil Rural - Rota
do Engenho -
Sergipe

Participacao nos
processos de
producao artesanal,
plantio na horta local,
degustacao de pratos
tipicos, pescaria,
apresentacao de
canto e danca, conto
de historias e visitas
ao engenho e casarao
antigo

G1, C1, P1, A1
e E1

35,71%

Experiéncias do
Brasil Rural - Rota
Verde do Café -
Ceara

Trilhas pelas
florestas, observacao
de processos de
producao local,
degustacao de
produtos artesanais,
observacao do
entardecer, conto de
historias, passeios
pelas plantacoes,
partilha de técnicas
de producao
tradicional, visitas a
casaroes antigos,

G1, C1, P1, A1
e E1

35,71%
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piqueniques,
participacao de feiras
agroecoldgicas e
apresentacoes
culturais

Contato com aves da
regiao, partilha de
técnicas de plantio

tradicional, colheita

Experiéncias do de macaxeira,
Brasil Rural - participacao em G1, C1, P1, O1 35 71%
Caminhos da Serra processos de e E1 0P

Itabaiana - Sergipe producao local,

degustacao de
produtos artesanais e
vivéncia do cotidiano
local

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Ministério do Turismo (2022c; 2023),
Martins (2021a; 2021b; 2021c ; 2021d; 2021e; 2021f; 2021g), Ministério do
Turismo e Universidade Federal Fluminense (2022a; 2022b; 2022c), Maciel
(2022), Dias (2022), Ministério do Turismo; Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento; Universidade Federal Fluminense (2022), Prefeitura Espirito
Santo do Pinhal (2022), Governo do estado de Sergipe (2022).

Os resultados evidenciam forte presenca das categorias
gastronomia e cultura, costumes, histdria e tradicoes ancestrais,
indicando a centralidade do patriménio imaterial e da culinaria
local como principais atrativos do turismo comunitario brasileiro.
Contudo, observa-se que os percentuais de categorias atendidas
por cada experiéncia variam consideravelmente, revelando
diferentes niveis de abrangéncia em relacao aos critérios
internacionais. De modo geral, os projetos brasileiros
concentram-se em poucos eixos, sobretudo o cultural e o
gastrondmico, enquanto apresentam menor incidéncia de
dimensbes como governanca turistica, acessibilidade, inovacao,
turismo de bem-estar e sustentabilidade econémica estruturada.
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Assim, embora os projetos Experiéncias do Brasil
Original e Experiéncias do Brasil Rural representem avancos
significativos para o turismo sustentavel no pais, ao valorizar
culturas, saberes e modos de vida locais, os baixos percentuais
de categorias contempladas, em relacado ao conjunto
identificado nas vilas premiadas pela UN Tourism, evidenciam
uma fragmentacdo da oferta turistica brasileira.
Diferentemente das vilas reconhecidas internacionalmente,
que integram maultiplas dinamicas em um mesmo territorio, as
iniciativas nacionais ainda operam de forma setorial, o que
limita seu alinhamento aos modelos territoriais integrados
valorizados pelo organismo internacional.

Consideracées Finais

Este estudo analisou as praticas de hospitalidade e o
desenvolvimento do turismo em vilas premiadas pela UN
Tourism, a partir do programa Best Tourism Villages, buscando
compreender os critérios que orientam o reconhecimento
internacional de pequenas comunidades e o posicionamento do
Brasil nesse cenario. Os resultados evidenciam que as vilas
premiadas se destacam nao apenas pela autenticidade cultural,
mas sobretudo pela capacidade de articular, de forma sistémica,
multiplas dimensées do turismo responsavel em um mesmo
territorio, integrando cultura, meio ambiente, governanca,
sustentabilidade econdmica e inovacao.

A analise das categorias identificadas nas vilas
premiadas revela que o reconhecimento da UN Tourism esta
associado a modelos territoriais integrados, nos quais a
hospitalidade se manifesta como pratica coletiva e
estruturante do destino. Nessas vilas, a hospitalidade
ultrapassa o ambito do acolhimento interpessoal e se consolida
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como estratégia de desenvolvimento local, orientando
politicas de gestao, preservacao do patriménio, participacao
comunitaria e geracao de beneficios socioeconomicos, o que
nao significa a inexisténcia de obstaculos a serem superados.

No caso brasileiro, a analise dos projetos Experiéncias do
Brasil Original e Experiéncias do Brasil Rural evidencia um
cenario distinto. Embora tais iniciativas apresentem forte
aderéncia com categorias relacionadas a cultura, a gastronomia,
aos saberes tradicionais e as praticas comunitarias, os baixos
percentuais de categorias atendidas em relacao ao conjunto
identificado nas vilas premiadas indicam uma fragmentacao da
oferta turistica. Isso sugere que o desafio brasileiro nao reside
na auséncia de experiéncias auténticas ou de praticas de
hospitalidade qualificadas, mas na dificuldade de articular essas
experiéncias em modelos territoriais integrados, conforme os
critérios valorizados pela UN Tourism.

Ao confrontar as categorias deste estudo (Quadro 2) com
as politicas brasileiras (Quadro 3), nota-se que, embora o Brasil
apresente baixa adesao aos critérios sistémicos da UN Tourism,
especialmente em governanca e inovacao, o desempenho
nacional ganha vigor sob a lente da hospitalidade ancestral.
Projetos como Experiéncias do Brasil Original e Experiéncias do
Brasil Rural revelam que, nos eixos de Identidade (‘Quem
somos?) e Cultura (O que fazemos?), o pais possui um
patrimonio robusto de acolhimento. Isso sugere que a
fragilidade nacional nao reside na auséncia de valores
auténticos, mas na dificuldade de integrar esses saberes
tradicionais a modelos de gestao sustentaveis. Assim, enquanto
os critérios globais priorizam a funcionalidade, as praticas
brasileiras destacam-se pela profundidade simbdlica e afetiva.
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Diferentemente das vilas premiadas, que operam como
destinos estruturados, os projetos brasileiros tendem a enfatizar
experiéncias isoladas, muitas vezes desvinculadas de estratégias
mais amplas de governanca, sustentabilidade economica,
acessibilidade e inovacao. Tal fragmentacao limita a visibilidade
internacional dessas iniciativas e reduz suas chances de
reconhecimento em programas de alcance global, apesar do
elevado potencial cultural e territorial do pais.

Nesse sentido, os resultados do estudo indicam a
necessidade de avancos nas politicas publicas de turismo no
Brasil, especialmente no que se refere a integracao entre
projetos comunitarios, planejamento territorial e estratégias de
longo prazo. O fortalecimento da governanca local, a articulacao
entre diferentes atores institucionais e comunitarios e a
incorporacao de dimensoes como acessibilidade, inovacao e
sustentabilidade econOomica mostram-se fundamentais para
aproximar as experiéncias brasileiras dos modelos reconhecidos
internacionalmente. Diante disso, recomenda-se que futuras
politicas publicas brasileiras avancem na construcao de modelos
territoriais integrados, alinhados as diretrizes internacionais,
sem descaracterizar os modos de vida locais.

Como limitacdes, destaca-se o recorte metodoldgico
centrado na analise documental e no ambiente virtual, o que
abre espaco para investigacoes futuras baseadas em estudos de
campo, abordagens etnograficas e analises comparativas entre
paises latino-americanos, como Peru e México, que apresentam
maior nimero de vilas premiadas. Estudos longitudinais sobre a
evolucao dos projetos brasileiros e pesquisas voltadas a
governanca comunitaria aplicada ao turismo também se mostram
promissoras para aprofundar a compreensao dos desafios e
oportunidades do turismo em comunidades tradicionais no Brasil.
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CAPITULO 7

SAUDE E O TERRITORIO FRONTEIRICO
DE PONTA PORA/MS:

REFLEXOES A PARTIR DO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) 3'

BRUNA PEREIRA ALVES DA SILVA
ELIANA LAMBERTI

Introducao

Nas ultimas décadas, a concepcao de saude foi
transformada por uma compreensao ampliada que supera a ideia
de “auséncia de doenca” e passa a incorporar dimensoes fisicas,
mentais e sociais do bem-estar. Essa mudanca nao é apenas
conceitual, ela reposiciona a salde como expressao de justica
social e como resultado de processos historicos e politicos que
definem quem acessa servicos e em quais condices. Ainda que

! Este texto contém parte das discussoes e resultados da dissertacao defendida
junto ao Programa de Pés Graduacdo Stricto Sensu em Desenvolvimento
Regional e Sistemas Produtivos (PPGDRS) defendida no ano de 2024 e
intitulada Saude e desenvolvimento sustentavel: uma analise da Agenda
2030 no municipio de Ponta Pora/Ms.
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o conceito ampliado tenha se consolidado em diferentes
tradicoes da saude coletiva, ele permanece tensionado por
desigualdades materiais e por disputas em torno da
universalizacao do direito a salude (Lima et al., 2012, p. 2881).

A historia das politicas de satde no Brasil evidencia que a
organizacao do cuidado esteve condicionada por interesses
econdmicos e arranjos politicos especificos de cada periodo.
Entre o periodo Colonial e o Império, predominaram praticas
fragmentadas, com respostas pontuais a epidemias e forte
presenca de instituicoes caritativas. Na Republica Velha, a
vinculacao da assisténcia ao trabalho formal e as campanhas
sanitarias centralizadoras produziram avancos e tensoes,
revelando a articulacao entre salde e ordem publica como
instrumento de organizacao social (Cohn, 2008, p. 23).

Na primeira metade do século XX, a ampliacao
previdenciaria consolidou a logica seletiva de acesso reforcada
por instituicoes voltadas a populacao formalmente inserida no
mercado de trabalho. A criacao do Ministério da Saude, em 1953,
representou avanco institucional, mas nao rompeu com o
subfinanciamento e com a segmentacao do sistema. No regime
militar, a unificacao previdenciaria e a compra de servicos da
rede privada intensificaram a mercantilizacao e agravaram
desigualdades regionais, evidenciando que a arquitetura do setor
da salde também resulta de escolhas politicas sobre
financiamento, provisao e regulacao (Albuquerque, 2023, p. 77).

Ainda no periodo de regime militar, a Reforma Sanitaria
consolidou-se como marco decisivo ao estabelecer a salde como
direito e dever do Estado, defendendo um sistema universal,
publico e descentralizado. Experiéncias anteriores, como as
Acoes Integradas de Saude e o Sistema Unificado e
Descentralizado de Salde, anteciparam principios que se
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materializaram na Constituicao Federal de 1988 e no Sistema
Unico de Salde (SUS) estruturados pela universalidade,
integralidade, descentralizacao e participacao social (Buss;
Pellegrini Filho, 2007, p. 83). Desde entao, o SUS tornou-se
instrumento para reduzir desigualdades e interiorizar o acesso
aos cuidados médicos, mesmo sob desafios persistentes de
financiamento e disparidades regionais.

Portanto, o SUS nao pode ser compreendido apenas
como politica setorial uma vez que é componente
estruturante do desenvolvimento nacional na medida em que
condiciona produtividade, coesao social e capacidade estatal
de resposta as crises sanitarias. Nessa direcao, analises que
relacionam salide e desenvolvimento destacam a necessidade
de fortalecer a base produtiva e inovativa do setor, de forma
a garantir a reducao das fragilidades e dependéncias
estruturais (Gadelha et al., 2013, p. 269). A saude nao é
apenas “despesa”, mas investimento social e econémico com
efeitos territoriais, distributivos e intergeracionais.

E no marco do desenvolvimento sustentavel que essa
analise ganha densidade adicional. A Agenda 2030? propoe metas
interdependentes e monitoraveis, nas quais a saude é
simultaneamente resultado e condicao do desenvolvimento. A

2 Em 2015, apos dois anos de negociacoes e discussoes, 193 paises membros
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) se reuniram na cidade de Nova
York para estabelecer um plano de acao global, conhecido como Agenda
2030. Essa agenda abrange 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(0ODS), que se desdobram em 169 metas a serem cumpridas até 2030. O
nome “Agenda 2030” justifica-se, pois visa realizar, dentro de um periodo
de 15 anos, todas as diretrizes ali contidas, com o intuito de promover um
mundo melhor e um planeta mais desenvolvido e sustentavel. A Agenda 2030
foi aprovada durante uma assembleia geral da cupula da ONU, tornando-
se uma Agenda Universal que se fundamenta em direitos humanos e
oferece orientacdes a serem seguidas por todos os paises, incluindo o

Brasil.
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operacionalizacao desse compromisso exige aderéncia local.
Governos municipais e estaduais, com capacidades distintas,
precisam implementar politicas coerentes com realidades
territoriais especificas. No Brasil, esse debate se articula a
construcao de métricas e ao acompanhamento de indicadores
que permitam avaliar avancos e limites, tornando o
monitoramento um componente decisivo para a gestao publica
(Ipea, 2024, p. 14).

Em territorios de fronteira internacional, como o de Mato
Grosso do Sul, a demanda de estrangeiros e brasileiros nao
residentes por atendimento do SUS pressiona o planejamento
municipal e exige coordenacao de todas as esferas politico-
administrativas incluindo a binacional, sob pena de agravar as
desigualdades e comprometer a universalidade (Fleury;
Ouverney, 2012, p. 25). Diante disso, o objetivo deste capitulo
é articular referencial teorico e discussao territorial a partir de
alguns indicadores atinentes ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel -ODS 3 (Saude e Bem Estar). A discussao teorica
proposta relaciona a revisao de literatura e publicacoes de
pesquisadores que sao referéncias nacionais e internacionais na
tematica da salde com conceitos que vinculam salde e
territorio a partir dos desafios do desenvolvimento sustentavel.
A pesquisa empirica sobre a realidade de Ponta Pora esta
pautada na apresentacdao e analise de alguns dados e
indicadores disponibilizados pelo sistema de dados do Ministério
da Saude (Brasil, 2022) e o indice de desenvolvimento
sustentavel das cidades disponibilizado pelo Instituto Cidades
Sustentaveis (2024,2025).
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Alguns apontamentos teoricos

Se a saude é construida socialmente, ela também é
produzida territorialmente. Territorios nao sao cenarios neutros
dado que carregam desigualdades, conflitos e assimetrias de
infraestrutura e poder. Ao tratar saude e ambiente, a literatura
evidencia que os padroes de adoecimento e de acesso aos
servicos expressam iniquidades sociais e territoriais, assim como
reforcam a necessidade de politicas integradas capazes de
enfrentar determinantes estruturais (Rigotto; Augusto, 2007, p.
478). Em regides de fronteira internacional, essas dinamicas
ganham complexidade adicional. A mobilidade cotidiana, os
fluxos econOmicos e a coexisténcia de normativas distintas
desafiam a gestao publica.

A fronteira internacional brasileira na perspectiva latino-
americana adiciona complexidade e elementos aos desafios. A
intensificacao de processos de integracao regional na América
Latina e ampliacao dos fluxos migratdrios, bem como circulacao
e interdependéncia economica, sobrecarregam as demandas
sociais. Nesse contexto, fronteiras se tornam espacos de tensoes
e convergéncias ao mesmo tempo em que funcionam como areas
de controle estatal. Correspondem a territérios de circulacao,
trabalho e reproducao social, o que repercute sobre o uso de
servicos e sobre perfis epidemioldgicos (Carvalho, 2022, p. 12).
Com isso, a fronteira exige politicas que articulem salde,
territorio e governanca.

Segundo Giovanella et al. (2012, p. 59) a perspectiva
critica sugere avaliar os territorios para além da divisao politico-
administrativa. Cada porcao territorial expressa uma construcao
social que é dinamica e atravessada por conflitos e
desigualdades. Nessa abordagem, o territorio é inseparavel do
poder e da forma como investimentos e redes de infraestrutura
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sao distribuidos. Portanto, o territério € campo de disputa e
seletividade. Determinados grupos e lugares sao priorizados,
enquanto outros permanecem subordinados as logicas externas e
a fluxos que nem sempre produzem melhoria das condicoes de
vida (lanni, 2020, p.29). Essa perspectiva analitica &
especialmente importante em territérios fronteiricos, nos quais
as multiplas racionalidades coexistem e o acesso as politicas
publicas é condicionado pelas assimetrias institucionais.

A concepcao da saude-doenca como processo social
pressupoe que o perfil de adoecimento expressa condicoes de
trabalho, renda, habitacao e insercao territorial. Ao colocar o
social como nlcleo explicativo, essa abordagem requer que o
diagnostico biomédico nao trabalhe com dados isolados dado que
doencas e agravos sao produzidos por relacoes sociais concretas
localizadas no espaco (Silva; Bicudo, 2022, p. 41). Assim,
compreender indicadores de salde demanda interpretar o
territério como estrutura viva de producao e reproducao social.

Milton Santos (1985,1996) aprofunda essa discussao ao
conceber o espaco geografico como um sistema indissociavel de
objetos e acodes. Essa formulacao € decisiva porque permite
entender que infraestrutura (objetos) e praticas socio-politicas
(acoes) se articulam. Servicos de salde, redes de transporte,
tecnologias e fluxos informacionais moldam o que € possivel em
termos de acesso, continuidade do cuidado e vigilancia
epidemiologica (Santos, 1996, p. 33). Nos territorios fronteiricos,
essa articulacao se manifesta na forma de fluxos cotidianos entre
cidades vizinhas que possuem arcabouco normativo e regras
(formais e informais) distintas.

Nessa direcao, a nocao de territdrio-zona e territorio-
rede ajuda a compreender ambiguidades fronteiricas. A fronteira
€ zona de controle e normatizacdo, mas também rede de
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relacoes, trabalho e sobrevivéncia. Essas dimensdes produzem
tensdbes permanentes entre o institucional e o cotidiano,
sobretudo quando a vida social transborda o que esta
formalmente planejado pelo Estado (Santo; Voks, 2021, p. 887).
Para a saude, isso implica demandas além da populacao
residente, desafios de regulacao e necessidade de cooperacao.

A literatura reconhece que cidades-gémeas? expressam de
forma concreta essas dinamicas, com intensa circulacdao e uso
compartilhado, formal ou informal, de servicos e infraestrutura
(Prado, 2016, p.72). Segundo Albagli (2004, p. 33), a
territorialidade reflete relacdes entre os sujeitos e seu meio de
referéncia, gera sentido de identidade e modos de agir no espaco
geografico. Essa dimensao social do territério explica por que
contextos fronteiricos, como o de Ponta Pora, apresentam
especificidades relevantes para o planejamento de servicos
publicos e para a capacidade de resposta do sistema de saude. A
territorialidade envolve praticas sociais, circulacao e insercao
em redes que influenciam diretamente o acesso e a
operacionalizacao de politicas locais.

A consolidacao de uma concepcao ampliada de salde
exige abandonar leituras que restringem o adoecimento a fatores
individuais ou exclusivamente biologicos e, em seu lugar,
reconhecer a salde como fenémeno socialmente produzido,
historicamente situado e territorialmente desigual. Os processos

3 S50 varias as pesquisas e dissertacoes que versam sobre as especificidades
do territorio fronteirico de Ponta Pora e apresentam o contexto de cidades-
gémeas e conurbadas. Destacamos as contribuicoes de Brito (2018) que
discutiu os desafios em se tratando da gestao compartilhada dos bens
comuns (o trabalho esta disponivel em: https://drive.google.com/file/
d/1LgLj9APf09gckLpDRqg3rKDH_nlSss1Rq/view) e Souza (2019) que abordou
o tema das transformacdes urbanas e o direito a cidade (o material esta
disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/14KdwFnUL6NOoY8Tef9X4p

BB1DbT1Kjdq/view).
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de adoecer e morrer se distribuem de modo sistematico
conforme posicao de classe, renda, escolaridade, insercao
ocupacional, qualidade da moradia, acesso ao saneamento,
transporte, informacao e servicos publicos (Buss; Pellegrini Filho,
2007, p. 78). Trata-se, portanto, de um campo no qual a
desigualdade nao aparece apenas como “contexto”, mas como
mecanismo ativo que estrutura oportunidades e bem-estar.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a literatura dos
determinantes sociais da salide que enfatiza como a producao da
salude se articula a condicbes materiais e simbolicas de
existéncia. Tem-se a compreensao de que politicas de salde nao
operam isoladamente, mas em interacdo com politicas
economicas, urbanas, ambientais e de protecao social (Buss;
Pellegrini Filho, 2007 p. 25).

Nesse enquadramento, a leitura territorial da fronteira
torna-se elemento analitico para compreender como se
produzem e se distribuem as condicoes de salude e de
desenvolvimento. Em areas conurbadas, a proximidade fisica
entre cidades de paises distintos intensifica fluxos de trabalho,
consumo e acesso a servicos, configurando uma rede cotidiana
que tensiona a organizacao das politicas pUblicas e exige
respostas articuladas entre diferentes escalas de gestao. A
saude, nesse cenario, nao pode ser interpretada apenas a partir
de indicadores administrativos municipais, pois a circulacao
populacional e as assimetrias institucionais entre sistemas
nacionais produzem demandas ampliadas sobre a atencao basica,
a regulacao de servicos e a vigilancia epidemioldgica. O territorio
de fronteira passa, assim, a operar como variavel explicativa das
desigualdades e das estratégias de cuidado, ao mesmo tempo em
que evidencia a necessidade de cooperacao interinstitucional e
de politicas sensiveis as dindmicas socioterritoriais. E nesse
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sentido que a dimensao historica e institucional das cidades-
gémeas sustenta a analise das politicas pUblicas e dos padroes de
integracao, indicando que as relacbes transfronteiricas
influenciam diretamente a formulacao e a implementacao de
acoes estatais (Prado, 2016, p. 298).

Assim, ao destacar a complexidade tedrica do campo e a
necessidade de compreender salde como construcao
multidimensional, Santos (1985, p. 63) abre um caminho
analitico decisivo no entendimento de que a desigualdade em
saude nao é “anomalia” do sistema, mas expressao de estruturas
sociais e territoriais que organizam a vida coletiva. Do ponto de
vista politico, implica reconhecer que a universalidade formal do
direito a salde, embora imprescindivel como horizonte
normativo, ndo garante automaticamente universalidade real de
acesso e de resultados (Buss; Pellegrini Filho, 2007, p. 82). O SUS
€ uma conquista histérica, mas sua efetividade concreta
depende de financiamento adequado, coordenacao federativa,
governanca regional e capacidade de enfrentar desigualdades
estruturais que atravessam o tecido social e espacial (Fleury;
Ouverney, 2012, p. 32; Uga; Porto; Piola, 2012, p. 398).

Nesse sentido, a contribuicao de Cohn (2008) é oportuna
ao destacar que a universalidade nao decorre apenas do desenho
institucional, mas se realiza (ou se restringe) nas disputas que
constituem o campo sanitario; disputas por recursos,
prioridades, regulacao, modelos de atencao e formas de
organizacao do cuidado. Ao interpretar o SUS como arena
politica, Cohn evidencia que os principios do sistema
(universalidade, equidade e integralidade) convivem com
tensdes  estruturantes, especialmente em torno do
financiamento e da definicao de prioridades (Cohn, 2008, p. 23).



Capitulo 7 - Saude e o territério fronteirico de Ponta Pord/MS: reflexdes a partir do Objetivo
De Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 3
Bruna Pereira Alves da Silva; Eliana Lamberti

A dimensao federativa acrescenta camadas de
complexidade. Os municipios executam grande parte das acoes
de saude e enfrentam pressoes diretas por atendimento,
enquanto decisdes macroeconomicas e arranjos fiscais moldam o
volume e a estabilidade dos recursos disponiveis. A literatura
sobre financiamento do SUS ajuda a compreender por que, em
muitos contextos, a capacidade municipal de expandir cobertura
e qualificar servicos esbarra em limitacoes orcamentarias e em
disputas distributivas (Uga; Porto; Piola, 2012, p. 398).

Ou seja, € preciso compreender o espaco como seletivo,
no qual a melhoria de indicadores depende de investimentos
integrados e consistentes capazes de produzir transformacoes
estruturais em condicées de vida, infraestrutura e protecao
social (Santos, 1996, p. 23). O espaco geografico € um sistema
indissociavel de objetos e acdes (Santos, 1996, p. 33). Isso
significa que infraestrutura, unidades de salde, equipamentos e
redes de transporte somente produzem cuidado efetivo quando
articulados a decisoes politicas, praticas institucionais e formas
de gestao territorialmente situadas.

O termo desenvolvimento é polissémico, pauta de muitas
discussdes conceituais e objeto de muitos adjetivos. A
perspectiva de desenvolvimento que norteia as reflexdes
presentes neste trabalho é aquela vinculada a corrente de
pensamento denominada estruturalista. Desta forma,
desenvolvimento é um processo sistémico, complexo que envolve
mudancas estruturais e qualitativas no conjunto da sociedade e
nao € resultado das forcas espontaneas de mercado. Ao aceitar
a adicao do adjetivo sustentabilidade, fazemos referéncia ao eco
desenvolvimentista Ignacy Sachs. Sachs (2002, p. 47) detalha
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didaticamente a sustentabilidade em oito dimensbes*. A
sustentabilidade, portanto, pressupée mudancas qualitativas na
dinamica social, ecologica, ambiental, territorial, cultural,
econdémica e politica (nacional e internacional). Entdo, a
sustentabilidade se define por uma nova abordagem ética.
Politicas de saude que ampliam cobertura assistencial, mas nao
enfrentam desigualdades estruturais, tendem a produzir ganhos
limitados. A literatura sobre salide e ambiente evidencia que
exposicao desigual a riscos ambientais intensifica padroes de
adoecimento e aprofunda injusticas sociais (Rigotto; Augusto,
2007, p. 992; Tambellini; Miranda, 2012, p. 405).

ODS 3 e o indice de desenvolvimento sustentavel da cidade de
Ponta Pora-Brasil

Uma estratégia disponivel para analisar o desempenho
local em relacao as metas globais propostas pela Agenda 2030 é
o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil
(IDSC-BR). Esta ferramenta de acompanhamento dos municipios
no que se refere aos ODS disponibiliza os dados disponiveis partir
do ano de 2015. A metodologia consiste em apresentar o
desempenho por meio de uma pontuacao que varia de zero a 100,
sendo que 100 é o limite maximo e indica um desempenho 6timo
no cumprimento dos ODS. As escalas para fins de avaliacao sao:
Muito alto - 80 a 100; Alto - 60 a 79,99; Médio - 50 a 59,99; Baixo
- 40 a 49,99; Muito baixo - 0 a 39,99 (INSTITUTO CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2024,2025).

Entre os 5.570 municipios brasileiros, Ponta Pora ocupa a
posicao de numero 3.419 com a pontuacao de 48,46 que expressa

4A proposicao da ONU para o termo sustentabilidade, até o advento dos ODS,
pautava-se no classico tripé: ambiental, social e econémico.
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o nivel de desenvolvimento sustentavel baixo’. Conforme a
expressao grafica a seguir indica, apenas em um ODS (Energia
acessivel e limpa) o municipio obteve indice muito alto. O nivel
alto foi alcancado por trés ODS: ODS 3 (saude e bem estar), ODS
6 (agua potavel e saneamento) e o ODS13 (acao climatica). O
desempenho médio esta presente em quatro ODS sendo, ODS 1
(erradicacao da pobreza), ODS 4 (educacao de qualidade), ODS 8
(trabalho digno e crescimento econdmico) e ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis). Nos demais 09 ODS, o indice indicou
desempenho baixo em quatro (ODS 2 - erradicacao da fome, ODS
5 - igualdade de género, ODS 12

- producao e consumo sustentaveis, e ODS 17 - parcerias
para a implementacao dos objetivos). O desempenho muito
baixo esta presente em 05 ODS, a saber: ODS 9 - IndUstria,
inovacao e infraestruturas, ODS 10 - reducao das desigualdades,
ODS 14 - proteger a vida marinha, ODS 15 - proteger a vida
terrestre e ODS 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes.

> Para acessar a descricao dos indicadores que compuseram o calculo do indice de cada
ODS, sugere-se acessar: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/5006606/



Capitulo 7 - Saude e o territério fronteirico de Ponta Pord/MS: reflexdes a partir do Objetivo
De Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 3
Bruna Pereira Alves da Silva; Eliana Lamberti

Grafico 1 — Radar de Desempenho por ODS no Municipio de
Ponta Pora.
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Ou seja, em 08 ODS o municipio de Ponta Pora alcancou
indices de médio a muito alto e em 09 ODS o desempenho
corresponde a muito baixo e baixo.

De modo especifico, conforme objetivo proposto para
estas paginas, analisaremos pontualmente o ODS 3. O Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS 3) estabelece como
propodsito central a promocao da saude e do bem-estar ao
longo de todo o ciclo de vida e reconhece a saude como
dimensao decisiva do desenvolvimento sustentavel. Ao
articular metas voltadas a reducao da mortalidade evitavel, ao
enfrentamento de doencas transmissiveis e nao transmissiveis,
ao fortalecimento da salde mental, a ampliacao do acesso
universal aos servicos de salde e a mitigacdao de riscos
ambientais, a Agenda 2030 reafirma a salde como resultado
direto das condicdes sociais, econOmicas, ambientais e

institucionais dos territorios.
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Dessa forma, o ODS 3 ultrapassa a logica estritamente
biomédica e incorpora uma abordagem ampliada de saulde,
alinhada aos principios da equidade, da integralidade e da
universalidade. As metas que o compoem refletem desafios
globais, mas demandam operacionalizacao em escala nacional e
local, considerando as especificidades territoriais, demograficas
e socioeconomicas. Para os municipios, o ODS 3 constitui um
referencial estratégico para o planejamento, o monitoramento e
a avaliacao das politicas publicas de saude, bem como para a
articulacao intersetorial necessaria a reducao das desigualdades
e a melhoria das condicoes de vida da populacao.

No quadro a seguir, detalhamos as metas previstas para o
ODS 3 e os indicadores escolhidos para a analise empirica.

Quadro 1 — Metas do ODS 3 e indicadores analisados para
Ponta Pora

Meta Descricao da meta Indicadores

Até 2030, reduzir a taxa de
mortalidade materna global
para menos de 70 mortes por
100.000 nascidos vivos.

3.1 Mortalidade materna

Até 2030, acabar com as mortes
evitaveis de recém-nascidos e
criancas menores de 5 anos,
reduzindo a mortalidade
neonatal para pelo menos 12 por
1.000 nascidos vivos e a
mortalidade de criancas
menores de 5 anos para pelo
menos 25 por 1.000 nascidos
vivos.

Mortalidade neonatal,
mortalidade infantil (<1 ano),
mortalidade na infancia

3.2
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3.3

Até 2030, acabar com as
epidemias de AIDS, tuberculose,
malaria e doencas tropicais
negligenciadas, bem como
combater a hepatite, as doencas
transmitidas pela agua e outras
doencas transmissiveis.

Mortalidade por Aids; incidéncia
de tuberculose; deteccao de
hepatite; incidéncia de dengue

3.4

Até 2030, reduzir em um terco a
mortalidade prematura por
doencas nao transmissiveis, por
meio da prevencao e do
tratamento, e promover a saude
mental e o bem- estar.

Mortalidade prematura por
doencas nao transmissiveis;
mortalidade por suicidio; idade
média ao morrer

3.5

Reforcar a prevencao e o
tratamento do abuso de
substancias, incluindo o abuso
de drogas entorpecentes e o uso
nocivo do alcool.

Mortalidade por suicidio (saude
mental e bem-estar)

3.6

Até 2020, reduzir pela metade
as mortes e os ferimentos
globais por acidentes em
estradas.

Nao contemplada diretamente
pelos indicadores selecionados

3.7

Até 2030, assegurar 0 acesso
universal aos servicos de salde
sexual e reprodutiva, incluindo
planejamento familiar,
informacdao e educagao, bem
como a integracdo da saude
reprodutiva em estratégias e
programas nacionais.

Gravidez na adolescéncia; pré-
natal insuficiente

3.8

Atingir a cobertura universal de
saude, incluindo a protecao
contra riscos financeiros, o
acesso a servicos de salde
essenciais de qualidade e o
acesso a medicamentos e
vacinas essenciais  seguros,
eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos.

Populacao atendida pela
Estratégia Salde da Familia
(ESF); Unidades Basicas de

Salde; orcamento municipal em
saude
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3.9

Até 2030, reduzir
substancialmente o nimero de
mortes e doencas decorrentes
de produtos quimicos perigosos
e da contaminacao e poluicao do
ar, da agua e do solo.

Incidéncia de dengue (associada
a condicoes ambientais e
sanitarias)

3.a

Fortalecer a implementacao da
Convencao-Quadro para o
Controle do Tabaco em todos os
paises, conforme apropriado.

Nao contemplada diretamente
pelos indicadores selecionados

3.b

Apoiar a pesquisa e o
desenvolvimento de vacinas e
medicamentos para doencas
transmissiveis e nao
transmissiveis, garantindo o
acesso a precos acessiveis,
especialmente nos paises em
desenvolvimento, conforme a
Declaracao de Doha sobre o
Acordo TRIPS.

Cobertura vacinal

3.c

Aumentar substancialmente o
financiamento da salde e o
recrutamento,
desenvolvimento, formacao e
retencao do pessoal de salde,
especialmente em paises em
desenvolvimento.

Orcamento municipal em salde;
cobertura da ESF

3.d

Reforcar a capacidade de todos
os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento,
para o alerta precoce, a reducao
e o gerenciamento de riscos
nacionais e globais em salde.

Incidéncia de dengue;
tuberculose (capacidade de
vigilancia e resposta)

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir com base em ONU (2015,2022) e
Instituto Cidades Sustentaveis (2024, 2025)
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Grafico 2 — Desempenho do ODS 3 no municipio de Ponta
Pora de 2015 a 2024.
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Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis (2024, 2025)

Ao observar especificamente o ODS 3, o comportamento
do municipio mostra-se mais dinamico. Em 2015, o indice
situava-se na faixa “Alto”, com 67,94, mas apresentou queda
continua até 2021, alcancando 58,13 e sendo reclassificado como
“Médio”. A partir de 2022, observa-se recuperacao expressiva,
com 69,27 em 2023 e 63,49 em 2024, retornando a faixa “Alto”
(Instituto Cidades Sustentaveis (2024, 2025). A trajetoria do ODS
3 no municipio evidencia um comportamento oscilatorio que
expressa a sensibilidade dos indicadores de salde as condicoes
socioecondmicas, a capacidade de gestdao e aos eventos
conjunturais que incidem sobre o territorio.

A queda registrada entre 2015 e 2021 pode ser associada
a combinacdao de restricoes orcamentarias, mudancas nas
politicas publicas e impactos sanitarios mais amplos, que tendem
a afetar de forma mais intensa municipios situados em regioes
de fronteira, onde a demanda por servicos nao se restringe a
populacao residente. A posterior recuperacao, observada a partir
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de 2022, sugere a retomada de estratégias de organizacao da
rede de atencao e de acdes de vigilancia, indicando que a
melhoria dos indicadores depende de investimentos continuos e
de capacidade institucional para responder as demandas
ampliadas do territorio.

Ao mesmo tempo, a recuperacao do indice para a faixa
“Alto” revela a existéncia de potencial institucional e de redes
de cuidado capazes de produzir respostas positivas quando
articuladas de forma consistente. Em territorios de fronteira,
essa capacidade esta diretamente relacionada a coordenacao
entre niveis de atencao, a integracao de sistemas de informacao
e a cooperacao interinstitucional, elementos que favorecem a
efetividade das acoes de promocao, prevencao e assisténcia.

A leitura do ODS 3, portanto, precisa considerar que
avancos e recuos refletem tanto o desempenho do sistema local
quanto as condicbes territoriais que moldam a producao do
cuidado. A salde, nesse contexto, assume papel estratégico no
desenvolvimento sustentavel, pois a consolidacao de indicadores
mais favoraveis depende da articulacao entre politicas sociais,
infraestrutura urbana e governanca territorial, dimensées que
estruturam as possibilidades de bem-estar e de qualidade de vida
da populacao (Zorzo et al., 2022, p. 171).

A articulacao entre as metas do ODS 3 e os indicadores
selecionados para Ponta Pora permite observar que boa parte dos
compromissos globais em salde encontra materialidade na
escala municipal, sobretudo no campo da reducao da
mortalidade evitavel, da ampliacao do acesso a Atencao Primaria
a Saude (APS) e do controle de doencas transmissiveis. O
conjunto de indicadores analisados demonstra que a organizacao
da rede basica de saude constitui eixo estruturante do
desempenho local, uma vez que a presenca de equipes da
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Estratégia Saude da Familia (ESF), a disponibilidade de Unidades
Basicas e a destinacao orcamentaria especifica contribuem para
a estabilizacao de indicadores sensiveis ao cuidado continuo.
Essa configuracao dialoga com a literatura da saude coletiva, que
reconhece a Atencao Primaria como base dos sistemas universais
e como estratégia capaz de reduzir desigualdades territoriais e
produzir efeitos positivos sobre a mortalidade e a qualidade de
vida (Giovanella et al., 2012, p. 56).

0 exercicio empirico de analisar os dados disponiveis a luz
das metas especificas do ODS 3 permitiu classificar os resultados
no quadro a seguir.

Quadro 2 — Classificacao dos indicadores do ODS 3 no
municipio de Ponta Pora segundo nivel de desafio

Meta ODS 3

Indicador . Classificacdo |[Interpretacao analitica
relacionada

Indica desempenho

favoravel da rede de

Mortalidade Melhor que a |atencao obstétrica e da

materna 3.1 referéncia APS, alinhado a meta

global de reducao da
mortalidade materna.

Reflete avancos na

Mortalidade = .
Melhor que a |[atencao ao pré-natal,
neonatal (0- 3.2 A ’ .
. referéncia parto e cuidado
27 dias)
neonatal.
Sugere impacto positivo
Mortalidade 3.2 Melhor que a |da Atencado Primaria e
na infancia : referéncia | da vigilancia em salde
infantil.
Indica controle relativo
Mortalidade 3.3 Melhor que a |da doenca e acesso aos
por Aids ’ referéncia servicos de diagnostico

e tratamento.
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Populacio Demonstra ampla
putac Melhor que a |cobertura da Atencao
atendida pela 3.8 ferénci L ’
ESF referéncia Primaria, eixo
estruturante do SUS.
Unidades Expressa capilaridade
. Melhor que a o )
Basicas de 3.8 A territorial dos servicos
p referéncia , ;
Saude de saude.
Sugere capacidade de
Deteccao de 33 Melhor que a | vigilancia e diagnéstico
hepatite ’ referéncia das doencas
transmissiveis.
Aponta fragilidades na
Cobertura adesao vacinal,
. 3.b /3.8 Ha desafios | exigindo estratégias de
vacinal .
comunicacao e busca
ativa.
Mortalidade Indica pecess1dade de
. . , . fortalecimento
infantil (<1 3.2 Ha desafios p .
continuo do cuidado
ano) . .
materno-infantil.
Revela limitacdes no
Orcamento financiamento, com
municipal em 3.c/ 3.8 Ha desafios | potencial impacto na
salde sustentabilidade  das
politicas de saude.
Expressa
Gravidez na . . vulnerabilidades sociais
. 3.7 Ha desafios ~
adolescéncia e lacunas na educacao
sexual e reprodutiva.
Evidencia fragilidades
Mortalidade Desafios nas politicas de salde
3.4/3.5 PR -
por suicidio significativos |mental e prevencao de
agravos psicossociais.
Mortalidade ' Indica lgalxa efet1v1dac~1e
Desafios das acoes de promocao
prematura 3.4 Lo %, >
significativos [da saude e prevencao
por DCNT A . ’
de doencas cronicas.
Pré-natal 3.7 Desafios Aponta  desigualdades
insuficiente : significativos (N0 ~acesso e  na
continuidade do
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cuidado gestacional.

Revela desafios
Incidéncia de Desafios persistentes ha
3.3/3.d P vigilancia e no controle
tuberculose significativos
de doencas
transmissiveis.
Expressa desigualdades
Idade média Grandes a;umuladas ao lpngo do
3.4 . ciclo de vida e
ao morrer desafios e .
limitagbes estruturais
do territorio.
Indica vulnerabilidades
Incidéncia de Grandes ambientais, urbanas e
3.3/3.9/3d . falhas no controle
dengue desafios

vetorial e na vigilancia
em saude.

Fonte: Elaboracdo propria, com base em INSTITUTO CIDADES SUSTENTAVEIS
(2025) e BRASIL (2022).

Os resultados associados as metas 3.1, 3.2 e 3.7 indicam
que a salde materno-infantil e a atencao ao ciclo reprodutivo
permanecem como dimensdes centrais do desempenho
municipal. A analise dos indicadores de mortalidade materna,
neonatal e infantil, assim como da gravidez na adolescéncia e
da adequacao do pré-natal, evidencia a importancia da
continuidade do cuidado e da integracao entre vigilancia e
atencao basica. Em territorios de fronteira, essas dimensoes
tendem a ser tensionadas por fluxos populacionais que
ampliam a demanda por servicos e exigem coordenacao
interinstitucional constante. Ainda assim, a presenca de uma
rede basica estruturada sugere capacidade de resposta do
municipio, ainda que condicionada por limites estruturais e
pela necessidade de investimentos continuos. Nesse sentido, a
efetividade das metas do ODS 3 depende nao apenas da
existéncia de servicos, mas de sua articulacao territorial e da
capacidade de produzir cuidado integral.
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No que se refere as metas 3.3, 3.4 e 3.d, os indicadores
de doencas transmissiveis e de mortalidade por causas cronicas
e externas revelam a coexisténcia de avancos e desafios. A
incidéncia de dengue, tuberculose e hepatites, bem como a
mortalidade prematura por doencas cronicas nao transmissiveis
e por suicidio, evidencia que o territério apresenta perfil
epidemiologico complexo, caracteristico de regides marcadas
por desigualdades sociais e por intensa circulacao populacional.
A analise territorial desses dados reforca que a salde é produzida
em contextos especificos, nos quais condicoes de moradia,
trabalho, renda e acesso a servicos influenciam diretamente os
resultados observados.

Por fim, a relacao entre as metas do ODS 3 e os
indicadores de cobertura vacinal, financiamento e capacidade
de vigilancia demonstra que o desempenho municipal depende
de articulacao entre planejamento, gestao e condicoes
estruturais do territorio. A presenca de indicadores vinculados
ao financiamento e a cobertura da Atencao Primaria reforca que
a sustentabilidade das politicas de salude esta diretamente
associada a capacidade de investimento publico e a organizacao
da rede de servicos. Em municipios de fronteira, essa equacao
torna-se ainda mais complexa, pois a demanda por cuidado
extrapola limites administrativos e exige cooperacao entre
diferentes esferas de governo. Desse modo, a analise integrada
dos resultados evidencia que o cumprimento das metas do ODS
3 em Ponta Pora esta condicionado a consolidacao de uma
governanca territorial sensivel as especificidades fronteiricas e
a continuidade de politicas publicas capazes de transformar
avancos pontuais em desenvolvimento sustentavel duradouro
(Sachs, 2008, p. 36).
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Além disso, a nocao de seletividade territorial aprofunda
a interpretacao das desigualdades. Santos (1985, p. 63)
argumenta que investimentos e servicos se distribuem de forma
desigual no espaco, privilegiando determinados lugares e
relegando outros a condicao periférica. Tal seletividade nao é
aleatdria, mas expressao de relacoes assimétricas de poder. No
campo da saude, isso ajuda a explicar por que municipios com
menor base econdmica ou menor capacidade administrativa
enfrentam maiores obstaculos para sustentar politicas continuas
e responder a emergéncias sanitarias.

Essa interpretacao encontra respaldo em analises
empiricas que evidenciam a persisténcia de desigualdades
regionais e territoriais no Brasil, com impactos sobre
mortalidade e acesso aos servicos (Silva; Bicudo, 2022, p. 115).
Desse modo, os indicadores do ODS 3 nao podem ser lidos como
resultado isolado da gestdao local, mas como sintese de
estruturas sociais, capacidades institucionais e dinamicas
territoriais. Em contrapartida, as metas relacionadas as
doencas cronicas nao transmissiveis, a salde mental, as
condicOes ambientais e a vigilancia em salde, particularmente
as metas 3.4, 3.9 e 3.d, revelam desafios decisivos para o
municipio. Esses desafios expressam-se nos elevados indices de
mortalidade prematura por doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNT), na incidéncia de dengue e na reducao da idade média
ao morrer, evidenciando limitacobes na abordagem dos
determinantes sociais e ambientais da saude.

Esses achados indicam que o cumprimento integral do ODS
3 em nivel local depende do fortalecimento de acoes
intersetoriais capazes de articular politicas de salde,
saneamento, meio ambiente, educacao e desenvolvimento
social, conforme preconizado pela Agenda 2030.
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Nesse sentido, o estudo de caso de Ponta Pora confirma a
centralidade do ODS 3 como eixo estruturante do
desenvolvimento sustentavel no ambito municipal e reforca a
necessidade de estratégias territoriais alinhadas aos
compromissos globais da Agenda 2030, orientadas a reducao das
desigualdades e a promocao do bem-estar ao longo do ciclo de
vida. O padrao observado revela, simultaneamente, capacidade
de resposta do sistema local de salde e elevada vulnerabilidade
a choques conjunturais, caracteristica de sistemas que
dependem fortemente de redes regionais e de politicas
federativas para garantir a continuidade do cuidado.

A analise de indicadores especificos do ODS 3 reforca esse
cenario de contrastes. A cobertura vacinal, reconhecida como
uma das estratégias mais custo-efetivas em salde publica,
atingiu 87,64% da populacao-alvo em 2022, desempenho
relevante, porém inferior ao patamar de 95% frequentemente
adotado como referéncia para a protecao coletiva ideal (BRASIL,
2022). As oscilacoes observadas ao longo do periodo analisado
indicam fragilidades na continuidade das campanhas de
imunizacao, situacao particularmente sensivel em territorios
fronteiricos, onde a elevada mobilidade populacional exige
maior coordenacao das acdes de vigilancia, comunicacao em
saude e busca ativa (Brasil, 2022).

Ao deslocar o olhar para a fronteira, essas relacoes
tornam- se ainda mais evidentes. Fronteiras constituem
territérios vivos, marcados por circulacao cotidiana,
interdependéncia econémica e multiplos pertencimentos. A
organizacao dos servicos frequentemente assume logica de rede,
atravessando limites formais entre Estados nacionais. Nessa
perspectiva, sistemas de saude refletem disputas em torno de
acesso e regulacao; em areas fronteiricas, a circulacao
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populacional amplia demandas e torna mais complexa a gestao
da oferta (Fleury; Ouverney, 2012, p. 32).

No caso das cidades-gémeas, a conurbacao urbana
configura um territorio funcionalmente integrado. Prado (2016,
p. 72) demonstra que a integracao entre Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero transcende a economia, estruturando praticas sociais
e fluxos cotidianos que impactam diretamente a organizacao dos
servicos publicos. Na saude, isso se traduz em demandas
transfronteiricas e tensdes entre o direito universal e o
financiamento baseado na populacao residente.

O desenho da Agenda reforca a interdependéncia entre
os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, indicando
que resultados em saude dependem de politicas articuladas
de educacao, saneamento, renda e reducao das
desigualdades (ONU, 2019, p. 14; Zorzo et al., 2022, p. 9). O
ODS 3, nesse sentido, deve ser compreendido como objetivo
transversal, pois saude é simultaneamente resultado e
condicao do desenvolvimento.

No plano empirico, o indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades - Brasil situa o municipio em
perspectiva comparativa (Instituto Cidades Sustentaveis,
2024). Entretanto, por ser indicador sintético, exige
complementacao por dados setoriais, como mortalidade e
imunizacao (Brasil, 2022). A analise do periodo evidencia que
o desempenho geral se manteve em faixa baixa, sinalizando
limites estruturais persistentes. Essa leitura dialoga com a
compreensao do espaco como seletivo (Santos, 1996, p. 37;
Sachs, 2002, p. 51). Ao mesmo tempo, a recuperacao em
componentes do ODS 3 sugere capacidade de resposta da rede
local, especialmente quando fortalecida a Atencao Primaria
(Tomim et al., 2022, p. 144; Lima et al., 2012, p. 2885).
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Persistem, contudo, desafios relacionados as doencas cronicas
nao transmissiveis, cujo enfrentamento exige estratégias
estruturais de longo prazo (Malta; Bastos, 2012, p. 315).

Consideracées Finais

A analise desenvolvida ao longo do capitulo evidenciou
que o desempenho do ODS 3 em Ponta Pora deve ser interpretado
a partir da articulacao entre salde, territorio e desenvolvimento
sustentavel. Ao adotar uma concepcao ampliada de saude, o
estudo demonstrou que os indicadores municipais hao podem ser
lidos de forma isolada, mas como sintese de processos sociais,
institucionais e espaciais que condicionam a producao do cuidado
e a distribuicao das oportunidades de viver com bem- estar. Em
territorios de fronteira, essa compreensao torna-se ainda mais
necessaria, pois a dinamica cotidiana de circulacao populacional,
as assimetrias entre sistemas nacionais e a pressao sobre os
servicos locais ampliam os desafios de planejamento e de
financiamento das politicas publicas.

Os resultados indicaram que o municipio apresenta
avancos relevantes em dimensoes associadas a Atencao Primaria
a Saude e ao cuidado materno-infantil, sinalizando a presenca de
uma base assistencial relativamente estruturada e coerente com
a centralidade da APS nos sistemas universais.

A recuperacao recente de indicadores do ODS 3 sugere
capacidade de resposta da rede local, sobretudo quando
articulada as politicas federativas e a estratégias de
vigilancia e promocao da saide. No entanto, o desempenho
global ainda permanece marcado por limites estruturais que
se refletem na persisténcia de desigualdades, no
financiamento restrito e em desafios relacionados as doencas
cronicas nao transmissiveis, a saude mental e as condicoes
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ambientais. Esses achados confirmam que a melhoria de
indicadores depende de investimentos continuos,
coordenacao intergovernamental e fortalecimento da
capacidade institucional do sistema local de salde.

Em cidades-gémeas, como Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero, a integracao funcional do territorio convive com a
fragmentacao das politicas publicas, gerando tensdes entre a
universalidade do direito a saude e o financiamento baseado na
populacao residente. Essa condicao evidencia a necessidade de
mecanismos de cooperacao transfronteirica capazes de alinhar
planejamento, vigilancia e provisao de servicos, de modo a
reduzir sobrecargas e ampliar a efetividade das acoes de salde.

0 estudo também reforca que a Agenda 2030 oferece um
referencial normativo e estratégico para orientar politicas
publicas integradas. O ODS 3, ao articular metas relacionadas a
mortalidade evitavel, a cobertura universal e a promocao do
bem-estar, evidencia a interdependéncia entre salde e
desenvolvimento. No entanto, sua efetivacao em escala local
exige articulacdo intersetorial entre politicas de saneamento,
educacao, protecao social e desenvolvimento urbano, bem como
estratégias capazes de enfrentar determinantes sociais e
ambientais do adoecimento.

Do ponto de vista analitico, a utilizacdo do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil permitiu
situar o municipio em perspectiva comparativa e identificar
tendéncias ao longo do periodo de 2015 a 2024. Contudo, o
carater sintético do indice evidencia a necessidade de analises
complementares baseadas em indicadores especificos e em
leitura territorial qualificada.

Em sintese, o caso de Ponta Pora demonstra que a
consolidacao do ODS 3 em territorios de fronteira depende do
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fortalecimento do Sistema Unico de Salde, da ampliacdo da
cooperacao intergovernamental e da integracao entre
politicas publicas. A universalidade formal do direito a saude
permanece como horizonte normativo, mas sua concretizacao
exige financiamento adequado, coordenacao federativa e
estratégias territorialmente sensiveis. A Agenda 2030 constitui
marco orientador decisivo, porém sua materializacao requer
capacidades institucionais e pactos de governanca compativeis
com a complexidade dos territorios fronteiricos. Assim, mais
do que um conjunto de metas, o ODS 3 configura-se como eixo
estruturante do desenvolvimento sustentavel local, cuja
efetivacao passa pela reducao das desigualdades e pela
construcao de politicas.
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CAPITULO 8

PRODUCAO CIENTIFICA E
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO:

CONTRIBUICOES PARA UMA CIDADE
INTELIGENTE

DAMARIS QUINONEZ DE SOUZA
ELIANA LAMBERTI
FABIO MIGUEL GONCALVES DA COSTA
ANA CAROLINA VIEIRA

Introducéo

Ponta Pora, também conhecida como Princesinha dos
Ervais, € um municipio com caracteristicas particulares tanto
em nivel regional como nacional. A condicao de cidade gémea'
com Pedro Juan Caballero exige que os olhares, especialmente,
em se tratando de politicas publicas (sejam em nivel local,
estadual ou federal) considerem um contingente populacional

1 Souza (2019) abordou essa condicdo urbana pela 6tica da arquitetura e do
direito a cidade.
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de aproximadamente 200 mil habitantes? que cotidianamente
se relaciona economicamente, socialmente e ecologicamente.
A dinamica territorial e urbana esta caracterizada pelo
adensamento populacional e pela conexao e compartilhamentos
que nao se limitam aos espacos fisicos. As trocas e
interdependéncias sao historicas, complexas e sensiveis.

A porcao urbana do municipio apresenta gargalos como
os advindos do intenso trafego diario de automoveis e
motocicletas que é potencializado, por exemplo, pelo turismo
de compras e pela atracao de estudantes, sobretudo
brasileiros, que cursam ensino superior do lado paraguaio®. As
relacoes comerciais de exportacao e importacao se
materializam nesse territério através do intenso fluxo de
caminhoes*. Desafios que se somam aos problemas classicos e
inerentes ao processo de urbanizacao, como a favelizacao?, e
de seguranca publica®. A este contexto, soma-se a

2 Esse numero é relevante tendo em vista que em Mato Grosso do Sul apenas
dois dos setenta e nove municipios possuem mais de 200 mil habitantes
(Dourados e Campo Grande).

3 Nas Ultimas décadas, as Instituicdes de Ensino Superior em Pedro Juan
Caballero expandiram a oferta de cursos de medicina. Este tema foi estudado
por Melo (2021) que relacionou aos desafios para as politicas puUblicas
na fronteira. Com entrevistas junto a atores brasileiros e paraguaios, a
pesquisadora diagnosticou os gargalos e demandas publicas advindas desse
fluxo de pessoas.

4 A Alfandega da Receita Federal do Brasil e a Aduana do Paraguai estao
localizadas na linha internacional por onde tramitam a documentacao e
autorizacdes para a entrada e saida de caminhdes. Para além das importacoes
e exportacdes, novas dinamicas produtivas sdo impulsionadas pela Lei da
Maquila. Este tema foi estudado por Godoy (2020).

> Tematica abordada na pesquisa de Souza (2019).

6 Sobre o tema de seguranca publica, destaca-se a posicao estratégica e a
inauguracao da Estacao Radar em 2021 no municipio. A Forca Aérea Brasileira
(FAB) proporcionou a modernizacao e ampliacao da rede de radares de
vigilancia do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB).
Sobre este tema, sugere-se pesquisa junto ao Instituto de Desenvolvimento
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centralidade do municipio na oferta e referéncia para os
servicos publicos de saude e educacao’.

Por outro lado, avancos e mudancas significativas em
prol do desenvolvimento local tém sido fomentados pela
gestao publica e podem ser ilustrados pela proposta do Parque
Tecnologico Internacional (PTIN)8. Parte-se da premissa de que
a inovacao e a infraestrutura do PTIN se constituem em elo e
instrumentos efetivos de mudancas qualitativas e fomento ao
desenvolvimento regional que devem resultar em novas
oportunidades de investimento publico e privado e promover
o municipio de Ponta Pora como referéncia em Inovacao
Tecnolodgica e Cientifica. Outros projetos9 e iniciativas estao
sendo fomentadas e tem colocado o municipio em destaque no
cenario nacional'®,

Econdmico e Social de Fronteiras/IDESF (https://www.idesf.org.br/).

7 A oferta de servicos publicos de saude e educacao esta organizada por meio
de documentos normativos. A salde esta prevista na Resolucao CIB/ SES no
545 de 06 de dezembro de 2024. Ponta Pora é referéncia regional (Regiao
Sul-Fronteira) para outros 14 (catorze) municipios (Amambai, Antonio Joao,
Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti,
Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Sete Quedas e Tacuru). A oferta dos servicos
publicos de educacdo no estado esta distribuida em 12 (doze)
Coordenadorias Regionais de Educacdo. Ponta Pora é a sede da 11°
Coordenadoria e é referéncia para os municipios de Amambai, Antonio Joao,
Aral Moreira, Coronel Sapucaia e Paranhos.

8 As obras de construcdo do parque tecnologico foram iniciadas no ano de
2022. A inauguracao ocorreu no més de marco de 2026. Alguns programas
voltados a capacitacdo empreendedora ja estdo sendo fomentados (como o
Programa Ypy Pora). https://pontapora.ms.gov.br/v2/ypy-pora-sera-
lancado-nesta-quarta-feira/

9 Como a Feira Criativa (objeto de outro capitulo desta obra).

1% Inclusive no quesito cidade inteligente. A premiacao reconhece cidades
brasileiras com iniciativas voltadas para inovacao, conectividade e qualidade
de vida. O estudo que compde o Ranking CSC é formado por indicadores
alinhados as normas internacionais ABNT ISO 37120, 37122 e 37123, que
avaliam o desempenho municipal em areas como Salde, Seguranca,
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O objetivo das proximas paginas'' é destacar a
importancia e conexao da producado cientifica gerada no
ambito do Programa de Poés-Graduacao Stricto Sensu em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (PPGDRS)
com o desenvolvimento local. De modo complementar,
objetiva-se refletir sobre as premissas que definem uma
cidade inteligente a partir das fragilidades e potencialidades
do municipio de Ponta Pora, e sinalizar de modo propositivo
possiveis acoes para superar os gargalos. A trilha metodoldgica
(qualitativa e bibliografica) percorrida envolveu a
convergéncia entre algumas referéncias teodricas e conceituais
em torno do termo cidade inteligente e conexdes com a
producao académica. A pesquisa tedrica se mesclou com a
empirica por meio do catalogo cientifico do PPGDRS.

Conceitos e Conexoes

A perspectiva da inteligéncia (territorial) pressupoe
fortalecer as estratégias e solucdes dos problemas urbanos. O
termo cidade inteligente deve envolver a gestao publica e seu
papel em otimizar recursos e tornar os servicos eficientes e
sustentaveis, através da integracao das alternativas
tecnoldgicas e da infraestrutura urbana (Carvalho et al.,
2020). Em geral, a énfase € dada para as solucoes baseadas
nas Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TICs) que
auxiliam o fornecimento de servicos considerados avancados e

Educacao (incluindo Esporte e Cultura) e Economia (incluindo Agricultura
Urbana Local e Seguranca). https://pontapora.ms.gov.br/v2/ponta-pora-
conquista-1o-lugar-em-ranking-de-cidades-inteligentes-no-centro-oeste/

" Pparte das reflexdes apresentadas sao resultado do Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC) defendido em 2023 para obtencado do titulo
de bacharel em Ciéncias Economicas, junto ao curso ofertado pela UEMS

em Ponta Pora (Souza, 2023).
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inovadores com proposito de melhorar a qualidade de vida de
seus cidadaos (Brandao; Joia, 2018).

Um aspecto a ser destacado € aquele relacionado com
possivel ambiguidade conceitual e falta de uma definicao que
seja amplamente compartilhada. Dentre os conceitos que sao
vinculados estao: “cidade criativa'?”, “cidade sustentavel” ou
“cidade resiliente”. Estas perspectivas estao baseadas na ideia
de que os centros urbanos enfrentam uma série de crises
recorrentes, urbanizacao massiva e os problemas que surgem
derivados delas (Franco, 2021).

De um modo geral, ha concordancia no enfoque de que
as cidades devem fomentar estratégias para enfrentar esses
desafios, promover a eficiéncia na administracao de servicos
publicos por meio da inovacao e uso de infraestruturas
relacionadas as TICs. O destaque da tecnologia como resposta
a diversos problemas urbanos existentes tem sido criticado. O
excessivo papel de grandes empresas tecnoldgicas (como IBM,
Cisco ou Siemens) também foi questionado uma vez que sao
incentivadoras desse modelo urbano'3.

12 Esta abordagem relaciona-se a dinamica da chamada economia criativa
que é uma perspectiva econdmica intimamente vinculada com aspectos
culturais, historicos e artisticos. Em nivel estadual, o governo criou a
Superintendéncia de Economia Criativa e Politicas Integradas vinculada a
Secretaria de Estado de Turismo, Esporte e Cultura. https://www.setesc.
ms.gov.br/category/economia-criativa/ . Este tema foi estudado no ambito
do PPGDRS por Satti (2017) que analisou o potencial criativo dos municipios
sul-mato-grossenses.

13 Sobre esta abordagem e critica correspondente sugere-se a leitura de

Morozov e Bria (2023).
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E ainda:

No entanto, a falta de alinhamento dessas solucoes
as reais necessidades das pessoas, bem como de
acessibilidade devido aos altos custos, nem sempre
possibilita que os beneficios das tecnologias
cheguem a todos. Sera possivel o desenvolvimento
de um ecossistema capaz de criar um ambiente e
suas dimensdes que percebam todos seus sistemas,
processos e habitantes de forma integrada? E
percepcao geral deste estudo que a contribuicao
do fendomeno das cidades inteligentes para uma
cidade sustentavel esta no uso da tecnologia como
provedora de valor inteligente com envolvimento
das pessoas, suas relacoes com o ambiente e a
capacidade de desenvolvimento, de adaptacao e
de superacao de certa localidade. (Abdala et al.,
2014, p. 114).

A participacao cidada' torna-se elemento estratégico
nesta discussao uma vez que os atores sociais devem ser ativos
para que de fato as melhorias sejam sentidas por todos os que
compdem essa sociedade. Os autores complementam: “Desta
forma, a inteligéncia e a sustentabilidade' de uma cidade esta

4 Neste contexto, sugere-se a leitura de Dowbor (2013) que aborda as
alternativas de gestao social para a expansao da democracia economica.

15 A sustentabilidade é um termo polissémico e possui varias abordagens a partir
do conceito original vinculado a biologia e a perspectiva ecologica no que tange a
capacidade da natureza e seus ecossistemas se autorregenerarem. As ciéncias
sociais aplicadas, especialmente a economia, incorporou o termo para propor
uma nova visdo sobre desenvolvimento que aborde outros aspectos além do
econdmico. Essa apropriacdo é salutar dado que o atual modelo de producio e
consumo tem gerado a reducdo dos recursos e ecossistemas existentes
(Nascimento, 2012). Contudo, é necessario superar a simplificacdo da tematica
ao tripé ambiental (referida a escassez de recursos naturais, adotando um modelo
de producéo e consumo compativel, com intuito de garantir que os ecossistemas
mantenham sua autopreparacdo), econdmico (a viabilidade de maior eficiéncia
de producao e consumo, atraveés da inovacao tecnologica, para sair do ciclo fossil
de energia) e social (para que todos obtenham o minimo necessario, uma vida
digna, com menor nivel de desigualdade) (Nascimento, 2012).
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em direcionar o seu crescimento de forma intencional,
colaborativa e inclusiva para o desenvolvimento de bons
lugares para se viver, trabalhar e se divertir.” (Abdala et al.,
2014, p. 115).1°

Portanto, a transformacao urbana impulsionada pelas
tecnologias da informacao e comunicacao (TICs) tem dado
origem a um novo paradigma de gestdao publica também
chamado de smart cities. Essas cidades se caracterizam pela
integracao de recursos tecnolégicos nos servicos publicos com
o objetivo de otimizar a mobilidade urbana, a seguranca, a
educacao, a saude, a sustentabilidade ambiental e a
participacao cidada. Para que uma cidade seja considerada
inteligente, é necessario que atenda a uma série de requisitos
fundamentais, tais como: infraestrutura tecnoldgica eficiente,
coleta e analise de dados em tempo real, conectividade digital
acessivel a populacdo, governanca participativa, politicas
publicas integradas e sustentaveis, além de garantias de
respeito aos direitos digitais (Lopes; Leite,2022).

Embora existam diversas abordagens, algumas apontam
que o aspecto mais crucial para tornar uma cidade
“inteligente” é o uso eficaz dos recursos com foco no cidadao.
A expectativa € que essas inovacoes sejam usadas para
melhorar a qualidade de vida das pessoas, além de aprimorar
os servicos publicos e garantir uma governanca transparente
(Junckes e Teixeira, 2016). No entanto, a construcao de

6 Deve ser mencionado que a tematica de cidades inteligentes também é
objeto propositivo no ambito da institucionalizacdo da Nova Agenda Urbana
(NAU) fomentada pelo Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). A NAU busca auxiliar a execucao da Agenda 2030
para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Um dos
objetivos dos ODS é tornar as cidades mais seguras, inclusivas, resilientes e
sustentaveis. Sugere-se acessar https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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cidades inteligentes exige nao apenas avancos técnicos, mas
também sensibilidade social e juridica. A privacidade dos
dados pessoais, muitas vezes sensiveis, € um dos principais
pontos de tensao nesse modelo. Simao et al. (2022) apontam
que a auséncia de regulamentacao especifica sobre o uso de
dados em cidades inteligentes no Brasil revela um cenario de
incerteza juridica, que pode comprometer tanto a protecao de
direitos quanto a eficiéncia das politicas publicas.

A crescente coleta de informacdes por sensores,
cameras, aplicativos de mobilidade e plataformas publicas
digitais demanda uma analise critica e criteriosa a luz da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (também conhecida
pela sigla LGPD), especialmente no que tange ao
consentimento, a transparéncia, a finalidade do uso dos
dados e a responsabilizacao dos agentes publicos e privados
envolvidos (BRASIL, 2018). Torres (2022) destaca que a
regulacao das cidades inteligentes deve ser orientada por
principios constitucionais que garantam a protecao dos
dados pessoais, o que inclui o respeito a dignidade da pessoa
humana, aos direitos fundamentais a privacidade e a
autodeterminacao informativa'’.

Neste contexto, um outro elemento é adicionado nesta
discussao. Bresciani et al. (2022) e Mello (2016) abordam o
conceito e a importancia de Parques Tecnoldgicos que devem

7 De acordo com Souza (2024), no que se refere a inclusao digital e dadas
as especificidades de Mato Grosso do Sul-MS (vasta extensao territorial,
presenca marcante de comunidades tradicionais e rurais, além de uma
expressiva populacao indigena e de trabalhadores sem-terra), o estado
apresenta serios desafios a universalizacao do acesso a internet, a educacao
digital e aos servicos publicos digitais. Essas populacdes, muitas vezes
localizadas em regioes isoladas, enfrentam nao apenas a exclusao digital,
mas também a exclusao social e econdmica, o que agrava a desigualdade no
usufruto das ferramentas tecnologicas e dos beneficios proporcionados por

uma cidade inteligente.
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ser entendidos como empreendimentos imobiliarios de
natureza hibrida, que utilizam a ciéncia, a inovacdo e a
tecnologia, de modo a interagir com os governos, o setor
produtivo e as universidades. Para Sant’anna et al (2019) os
parques tecnoldgicos tém a proposta de fomentar o
desenvolvimento tecnologico local através de processos
inovativos. E ainda, devem representar os resultados de
articulacées entre os atores publicos e privados, como
empresas, universidades e centros de pesquisa.

O municipio de Ponta Pora conta com o Parque
Tecnoldgico Internacional (PTIN'®) e que devera se constituir
numa estratégica instituicao para a promocao de um territério
inteligente por meio da atuacao convergente de varias
organizacoes publicas e privadas, Instituicoes de Ensino
Superior e sociedade.

'8 A inauguracao ocorreu nos dias 12 e 13 de marco de 2026. Este tema, em
especifico, é objeto de outro capitulo desta obra.
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Figura 1 — Parque Tecnolégico Internacional de Ponta Pora

ane: Autores, marco. 206

As Instituicoes de Ensino Superior (IES) criam, fomentam
e transferem conhecimento. A coletanea de conhecimento
académico gerado e o resultado das pesquisas, acrescidos dos
incentivos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), contribuem
para o fomento da capacidade local em prol de mudancas
estruturais e qualitativas no conjunto dos sistemas produtivos
e dinamica de desenvolvimento.

A oferta diversificada de cursos de graduacao e pos-
graduacao por Instituicées de Ensino Superior (IES) publicas em
Ponta Pora coloca o municipio em condicoes similares as duas
maiores cidades do estado (Campo Grande e Dourados) que
também contam com 03 IES publicas.
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Figura 2 — IES publicas presentes em Ponta Pora

"|
- "

i ﬁ .- E— | 1!
Fonte: registro dos autores (em novembro de 2025)

No municipio, estao presentes trés I|ES publicas:
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS'),
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS?) e

1% A Unidade Universitaria de Ponta Pora se especializou na oferta de cursos de
graduacdo da area de Ciéncias Sociais Aplicadas em Administracdo, Ciéncias
Contabeis e Ciéncias Economicas (https://www.uems.br/cursos/graduacao)
e Pos-Graduacao Stricto Sensu (Mestrado) em Desenvolvimento Regional e
Sistemas Produtivos/ PPGDRS (https://www.uems.br/ppg/ppgdrs).

20 Oferta cursos de graduacao (em Matematica, Sistemas de Informacao,
Pedagogia e Tecnologia em Gestao Comercial) e Po6s-Graduacao Lato Sensu
(Especializacdo) em Educacéo, Diversidade e Infancias (https://cppp.ufms.

br/).


http://www.uems.br/cursos/graduacao)
http://www.uems.br/ppg/ppgdrs)
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Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS?')22, Portanto, o
papel que o conhecimento cientifico desempenha &
estratégico por varias razoes: promove mudancas qualitativas
em prol da diversificacao produtiva, da agregacao de valor,
forma capital intelectual, gera interacdées com liderancas
inovativas, fomenta a governanca23 participativa, e
incrementa as experiéncias empreendedoras (Fischer,
Schaeffer, Vonortas, 2020).

Conhecimento Cientifico: da universidade para a sociedade

As especificidades deste territorio fronteirico foram
objeto de boa parte das pesquisas concluidas no ambito do
Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Desenvolvimento
Regional e Sistemas Produtivos (PPGDRS?*) ofertado pela UEMS

21 Além do nivel médio com curso técnico integrado, o IFMS oferta cursos de
graduacdo (Agronomia e Tecnologo em Gestdo do Agronegocio), Pos-
Graduacdo Lato Sensu (Especializacdo) em Docéncia para Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnologica e varios cursos em Educacao a Distancia
(EAD) https://www.ifms.edu.br/campi/campus-ponta-pora.

22 Embora nao tenha infraestrutura instalada neste municipio, a Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) também oferta cursos e atua nesse
territorio, especialmente com projetos junto ao Assentamento Itamarati.

B 0 termo governanca também possui varias abordagens que nao
necessariamente indicam consenso, mas nao pode ser confundido como
sindbnimo de gestdo pUblica. Uma das acepcdes converge com a perspectiva
de gestao compartilhada entre todos os atores publicos e privados. Ja uma
abordagem critica versa sobre a imposicao de modelos de governanca com
referéncias internacionais. Sobre este assunto, sugere-se a leitura de Dardot
e Laval (2016).

24 0 PPGDRS esta vinculado a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) junto a Area de Planejamento Urbano e Regional,
e Demografia (PLURD). O programa, ofertado desde o ano de 2014, busca
fomentar analises do desenvolvimento regional na sua dimensao econémica,
social e ambiental, bem como relaciona os aspectos historicos de formacao
das distintas regides e associa com a evolucao das formas de organizacao das
sociedades para a producao de bens e servicos. A énfase concentra-se em
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na Unidade Universitaria de Ponta Pora. Até novembro de
2025, foram concluidas 75 (setenta e cinco) pesquisas cujos
egressos sao de varias areas do conhecimento (Ciéncias
Humanas, Sociais Aplicadas, Arquitetura e Engenharias, da
Saude, Bioldgicas, da Terra) e de atuacao profissional. Destas
dissertacoes, 27 (vinte e sete) se debrucaram,
especificamente, sobre a realidade de Ponta Pora®.

Para organizar a analise e exposicao do conteldo, as
pesquisas foram classificadas em 04 (quatro) tematicas gerais,
a saber: as que abrangeram aspectos da Historia & Cultura &
Sociedade; aquelas cujo objeto enfatizou as diversas
atividades produtivas; as que tiveram a preocupacao em
problemas atinentes as Politicas Plblicas & Indicadores &
Sustentabilidade; e as que objetivaram discutir o papel da
Educacao & Tecnologia. Na sequéncia, apresentamos, de
forma sucinta, o rol dessas producées com destaque para os
titulos, as palavras-chave e a delimitacao geografica (aspectos
que nortearam a analise de conteldo).

Abordam a formacao historica, a diversidade cultural e
social deste territorio as pesquisas que versaram sobre a

duas linhas de pesquisa, a saber: Dinamicas do Desenvolvimento Regional
e Sistemas Produtivos. A primeira tem por objeto investigar a dinamica do
desenvolvimento na sua perspectiva socioecondmica e ambiental, buscando
uma relacao historica com a evolucao cultural e territorial da sociedade,
tendo como referéncia as influéncias de processos migratorios peculiares
a regiao fronteirica do Mato Grosso do Sul. A segunda linha tem por escopo
estudar os sistemas produtivos em seus aspectos de gestao, como interacoes
entre homem, ambiente e sociedade para a producao de bens e servicos e
entender o seu desenvolvimento no intuito de contribuir para a melhoria
social, econdomica e ambiental de um determinado espaco regional e local.
Inclui também o estudo das mudancas estruturais da sociedade, a dinamica
dos mercados e a formulacao de politicas economicas.

25 O repositorio das dissertacoes esta disponivel em: https://www.uems.br/
ppg/ ppgdrs/Banco-de-Teses-e-Dissertacoes
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relacao da arte e musica para o desenvolvimento local; o
significado historico e simbdlico da luta pelo acesso a terra; a
questao carceraria a partir da perspectiva de género; a
importancia da cultura arabe na formacao sociocultural e
outros olhares para aquele conflito bélico comumentemente
chamado de Guerra do Paraguai.

Quadro 1 — Dissertacdes da tematica Historia, Cultura e
Sociedade

HISTORIA & CULTURA & SOCIEDADE

Delimitacao

Palavras-chave < gt
geografica

Titulo

Cultura,Desenvolvi
mento, MUsica,
Identidade
Cultural,
Fronteira.

A MUSICA COMO INDUTORA DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL26

Ponta Pora e Pedro
Juan Caballero

Assentamento

Itamarati;
POR OUTRO DESENVOLVIMENTO:
UMA ABORDAGEM pA| Desenvolvimento

Assentamento

MENTALIDADE SOCIOECONQMICA
DO NUCLEO DE RESISTENCIA
ELDORADO DOS CARAJAS

Hibrido;
Organizacao
Socioeconémica;
Desenvolvimento
Regional.

Itamarati

MULHERES QUE IMPORTAM: UMA
ETNOGRAFIA EM UM PRESIDIO DE
PONTA PORA - MATO GROSSO DO
SUL

nao identificadas

Ponta Pora

26 Esta dissertacao foi publicada no formato de E-book. Disponivel em
https://editoraipes.com.br/musica-e-desenvolvimento-local-na-fronteira-

br-py/
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CULTURA ARABE NA FRONTEIRA| Economia Etnica,
DE PONTA PORA (MS) E PEDRO| Cultura Arabe,
JUAN CABALLERO (PY): ORIGENS, | Desenvolvimento | Ponta Pora e Pedro
HISTORIAS E CONTRIBUICOES | Regional, Capital Juan Caballero
PARA O  DESENVOLVIMENTO Social, Redes
LOCAL Sociais.

GUERRA GUACU - CAUSAS E Hist6rico
CONSEQUENCIAS: UM ESTUDO Revisio Territ.ério Ponta Pora e Pedro
HISTORIQGRAFICO E DE CAMPO Ident'ifica 30 ’ Juan Caballero
NA REGIAO DE FRONTEIRA27 ¢

Fonte: Elaborado pelos autores.

O panorama fronteirico tem as suas peculiaridades que
possibilitam inGmeras associacoes e relacoes nas areas
socioeconomicas, culturais e politicas. Destacam-se o processo
histérico de formacao local, a diversidade cultural por conta
da dindmica migratoria pela qual varios grupos de imigrantes
constituiram o comércio local, por exemplo (Balbuena, 2021).

A cidade de Ponta Pora possui um dos maiores
assentamentos rurais da América Latina. A comunidade rural
denominada Itamarati corresponde a uma area adquirida pelo
governo federal e destinada a reforma agraria no inicio dos
anos 2000. Para demonstrar que existem diferentes
perspectivas de desenvolvimento, algumas pesquisas
analisaram as particularidades da populacao assentada que,
devido ao seu modo de organizacao socioeconémico, visa a
integracao e cooperacao entre os membros. Em especial, o
Nucleo de Resisténcia Eldorado Carajas centra-se no coletivo
e corresponde a um grupo formado por membros de
movimentos sociais.

27 Esta dissertacao foi publicada no formato de E-book. Disponivel em
https://editoraipes.com.br/guerra-guacu-causas-e-consequencias/
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Na sequéncia, destacamos dez trabalhos que se
debrucaram sobre a dinamica produtiva dos setores da
agropecuaria, servicos e indlstria.

Quadro 2 — Dissertacdes da tematica Atividades Produtivas

ATIVIDADES PRODUTIVAS

Titulo Palavras-chaves Dellmlga.g: ao
geografica
ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE Turismo;
TURISMO EM PONTA PORA-MS: Desenvolvimento;
DESENVOLVIMENTO Atividades Produtivas,
FRONTEIRICO Fronteira
Agricultura.

AGRICULTURA FAMILIAR E SEUS| Assentamentos rurais. Assentamento
IMPACTOS:O CASO DO Desenvolvimento. ltamarati

ASSENTAMENTO ITAMARATI |

Impactos. Agricultores

familiares.
PRODUCAO  AGROECOLOGICA Producao
INTEGRADA E  SUSTENTAVEL Agroecologica
(PAIS): INOVACAO E Integrada e Ponta Pora e

SUSTENTABILIDADE = PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR? -UM
ESTUDO MULTICASO

Sustentavel. Inovacéo.
Sustentabilidade.

Desenvolvimento rural.

Dourados

DINAMICAS DE CONSTRUCAO

DAS CADEIAS CURTAS Atores e agentes. Ponta Pori e
AGROALIMENTARES DA [ Confianca. Reconexao. Dourados
PRODUCAO  ORGANICA NA Espacos Sociais

AGRICULTURA FAMILIAR

A CULINARIA  TIPICA DA | Culinaria da fronteira;

FRONTEIRA: A CHIPA COMO
FATOR DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL?8

cultura local;
identidade; economia
criativa; chipa

Ponta Pora e
Pedro Juan
Caballero

28 Esta dissertacao foi publicada

no formato de E-book.

@

Disponivel em
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A LEI DE MAQUILA E A DINAMICA

PRODUTIVA NO TERRITORIO Planejamento e

FRONTERICO DE PONTA PORA| o, MlStialiacie, | Fora pord e
(BRASIL) E PEDRO  JUAN FrJonteira Cadeias Caballero
CABALLERO (PARAGUAI): NOVOS S

produtivas

ESPACOS INDUSTRIAIS

PLURIATIVIDADE NO SETOR| Atividades agricolas e

RURAL DE MATO GROSSO DO nao agricolas.

SUL: UMA  ANALISE DAs| _Pluriatividade. Assentamento
OCUPACOES EM  ATIVIDADES| Emprego e renda. Itamarati
AGRICOLAS E NAO-AGRICOLAS| Assentamento rural,

DE FAMILIAS ASSENTADAS feiras.

MULTIPLAS FUNCOES DAS
PLANTAS MEDICINAIS: UM
ESTUDO ETNOBOTANICO NOS Nao identificadas Ponta Pora
DISTRITOS DE SANGA PUITA-BR E
ZANJA PYTA-PY

INDICACAO  GEOGRAFICA DA
ERVA- MATE COMO ESTRATEGIA | Indicacdo Geografica; Ponta Pora,
PARA ARTICULACAO DO Desenvolvimento Amambai e Aral

PROCESSO DE| Regional; Erva-mate. Moreira
DESENVOLVIMENTO REGIONALZ®
DESENVOLVIMENTO E

SUSTENTABILIDADE: CONEXOES desenvolvimento
COM O TURISMO NA FRONTEIRA | sustentavel; turismo de
DE PONTA PORA (BRASIL) E| compras; inovacao;
PEDRO JUAN CABALLERO| empreendedorismo
(PARAGUAI)

Ponta Pora

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dentre as atividades produtivas é importante destacar
que ha as que ja estao consolidadas e as que possuem potencial
de expansao. A proposta de diversificar as ofertas de turismo

https://editoraipes.com.br/culinaria-tipica-da-fronteira/

2 Esta dissertacao foi publicada no formato de E-book. Disponivel em
https://editoraipes.com.br/erva-mate-simbolo-de-identidade-regional-de-

mato-grosso-do-sul/
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ja existentes € uma delas. Erva-mate e agricultura se somam
ao estudo sobre a Lei de Maquila. O setor industrial, a partir
da dinamica maquiladora, pode ser fomentado de ambos os
lados da fronteira. A Lei de Maquila se refere a promocao e a
atracao de investimentos produtivo na area industrial por meio
de investimentos estrangeiros. Entre os ramos de atuacao das
empresas maquiladoras presentes neste territorio estdo:
fabricacao de eletronicos, tintas, equipamentos hospitalares
(seringas), confeccao de téxteis, sapatos e outros que se
concentraram em algumas regides principalmente as
fronteiricas (Godoy, 2020).

Com relacao as atividades presentes na porcao rural, os
estudos apontam a necessidade de ampliacdao na assisténcia
técnica e social, principalmente com relacao a saude e a
gestao das atividades (tanto do ponto de vista operacional
como do ponto de vista da comercializacao). As pesquisas
destacam que os incentivos e o crescimento produtivo que
ocorrem no assentamento advém das plantacoes
agroecologicas pautadas na légica da agricultura organica
convergindo com a agricultura familiar. Aborda-se a
importancia da Producao Agroecoldégica Integrada e
Sustentavel (PAIS®), uma tecnologia social, que foi adotada
pelo Ministério de Desenvolvimento Social, em 2008. Por ser
uma tecnologia sustentavel e inovadora, e de baixo custo,
contribui para a preservacao dos recursos naturais utilizados.

Nesse contexto, € importante citar as cadeias curtas
agroalimentares que colocam o produtor e consumidor em
contato direto (para o numero de intermediarios serem

30 Configura-se numa tecnologia social voltada a sustentabilidade ambiental.
Informacdes adicionais estdo disponiveis em: https://www.imasul.ms.gov.
br/wp-content/uploads/2016/03/Cartilha-Pais. pdf
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minimos) e ampliam a capacidade de comercializacao entre os
agentes envolvidos.

A culinaria fronteirica € muito rica e decorre da
migracao ocorrida durante a formacao de ambas as cidades. O
cardapio alimentar do lado paraguaio da fronteira esta
relacionado com as culturas indigenas e a populacao
colonizadora que trouxeram junto seus habitos, temperos de
suas preferéncias e receitas. Com isso, houve uma mescla
entre as possibilidades gastronomicas indigenas e europeias.
Alguns dos pratos tipicos na regiao de fronteira sao a chipa e
a sopa paraguaia, receitas tradicionais que sao passadas de
geracao em geracao. Sendo a chipa a mais comercializada e
apreciada por turistas e moradores locais.

O terceiro bloco de pesquisas vincula-se ao rol de
discussoes atinentes as politicas publicas, adocao de
indicadores para fins de planejamento estratégico e a
abordagem polissémica da sustentabilidade.

Quadro 3 — Dissertacdes da tematica Politicas Publicas,
Indicadores e Sustentabilidade

POLITICAS PUBLICAS/INDICADORES/SUSTENTABILIDADE

Delimitacao

Titulo

Palavras-chaves

geografica

GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA  BENS  COMUNS  EM
TERRITORIO FRONTEIRICO: O CASO
DE PONTA PORA (BR)E PEDRO JUAN
CABALLERO (PY)

Bens comuns
compartilhados.

Gestao na fronteira.

Relacoes
Internacionais.

Ponta Pora e
Pedro Juan
Caballero

PROCESSO DE TRANSFORMACAO DO
ESPACO URBANO DAS CIDADES
GEMEAS DE PONTA PORA (BR) E
PEDRO JUAN CABALLERO (PY) SOB
ASPECTO DO DIREITO A CIDADE

Planejamento
urbano; Segregacao
socioespacial;
Direito a cidade;
Cidades gémeas.

Ponta Pora e
Pedro Juan
Caballero




Capitulo 8 - Producdo cientifica e transferéncia de conhecimento: contribui¢ées para uma
cidade inteligente

Damaris Quifionez de Souza; Eliana Lamberti; Fdbio Miguel Gongalves da Costa; Ana Carolina Vieira

A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO
NOS MUNICIPIOS DA FAIXA DE

Desenvolvimento
fronteirico, faixa de
fronteira sul mato-

FRONTEIRA SUL-MATOGROSSENSE: | ~ ST35Ee, S“l'f;j\’gte"a
UMA DISCUSSAO A PARTIR DOS . P
INDICADORES SOCIOECONOMICOS? Z°C‘°e‘—'°”9m‘c°’
esenvolvimento
socioeconomico
POLITICAS PUBLICAS DE COMBATEA| o pea Vista,
POBREZA: = A PERCEPCAQ DOS Familia; Pobreza; Sapucaia
BENEFICIARIOS = DO PROGRAMA Mato Gr(;sso do Su’l' Mundo NO\;O
BOLSA FAMILIA NA FRONTEIRA DE F . 0 ’
ronteira Brasil- Paranhos,

MATO GROSSO DO SUL COM O

PARAGUAI Ponta Pora e

Porto Murtinho

Paraguai

SAUDE E  DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA ANALISE DA
AGENDA 2030 NO MUNICIPIO DE
PONTA PORA

Desenvolvimento
Sustentavel; Saude
na Fronteira; ODS 3

Ponta Pora

Fonte: Elaborado pelos autores.

A questao ambiental e sistémica em um contexto do
territério binacional € tratada a partir da analise da
convergéncia e divergéncia normativa. O uso do solo e demais
recursos naturais e a acao antrépica indicam desafios para
diplomaticos e supra nacionais. Por ser uma area conurbada,
de fronteira internacional, isso deve ser considerado no
planejamento, na gestdao e nas politicas publicas,
essencialmente as que tratam de bens comuns.

Arquitetura e direito a cidade se somam aos desafios
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*? na

31 Esta dissertacao foi publicada no formato de E-book. Disponivel em https://
editoraipes.com.br/a-dinamica-do-desenvolvimento-nos-municipios-da-
faixa-da-fronteira-sul-mato-grossense/

32 0s ODS s&o norteadores da politica estadual de Mato Grosso do Sul. O
planejamento publico estadual materializado no Plano Plurianual vigente
€ guiado pelas premissas dos ODS bem como as acdes da UEMS. Sobre os
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conjuntura recente de melhorias qualitativas e enaltecem a
importancia da educacao e da tecnologia. Os indicadores da
saude deste territorio fronteirico foram objeto de estudo a luz
do ODS 3 (Saude e Bem-estar)33.

No quarto bloco tematico, tecnologia e educacao se
conectam de forma pragmatica pelos estudos que vincularam
essas dimensdes a producao agropecuaria, ao papel das
praticas extensionistas, as transformacoes promovidas pela
oferta de cursos de medicina no Paraguai e a geracao de
capital intelectual diferenciado.

Quadro 4 — Dissertacoes da tematica Tecnologia e
Educacao

TECNOLOGIA & EDUCACAO

Delimitacao

Titulo Palavras-chaves ‘gt
geografica

Institucionalismo.
Comportamento

INSTITUICOES E ADOCAO DE humano. Ponta Pora e

TECNOLOGIAS NO CAMPO Aprendizagem. Passo Fundo
Inovacao

tecnoldgica.
Desenvolvimento

ROBOTICA EDUCACIONAL EM Desenvolvimento

PONTA PORA-MS: | Regional. Educacao.
PERSPECTIVAS AO Robotica. Ponta Pora
DESENVOLVIMENTO Tecnologia.

TECNOLOGICO LOCAL Inovacao.

ODS e a producao cientifica do PPGDRS sugere-se a leitura de Lamberti e
Grechi (2023).

33 Assunto abordado em capitulo especifico desta obra.
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A UNIVERSIDADE = COMO
INDUTORA DE
DESENVOLVIMENTO

REGIONAL/ LOCAL: AS ACOES

Extensao
Universitaria,

EXTENSIONISTAS DA Universidade Ponta Pora
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Publica,
MATO GROSSO DO SUL| Desenvolvimento
UNIDADE UNIVERSITARIA DE
PONTA PORA
O INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E Desenvolvimento
TECNOLOGIA DE MATO local/ regional
GROSS0 DO SUL E SUA Educacao . Ponta Pora
CONTRIBUICAO PARA O T
DESENVOLVIMENTO profissional. Rede
Federal.

REGIONAL DE PONTA PORA E
AREA DE ABRANGENCIA

ESTUDANTES DE MEDICINA E

POLITICAS  PUBLICAS NA| Fronteira. Cidades Ponta Pord e
FRONTEIRA: UM OLHAR| gémeas. Politicas Pedro Juan
SOBRE AS CIDADES GEMEAS Publicas. Estudantes. Caballero
DE PONTA PORA-BR E PEDRO| Cursos de Medicina.

JUAN CABALLERO-PY

O IMPACTO DOS PROJETOS DE

EXTENSAO NO

DESENVOLVIMENTO Nao identificadas Ponta Pora
REGIONAL: ESTUDO DE CASO

DAS FACULDADES MAGSUL

O TERRITORIO FRONTEIRICO

DE PONTA PORA (BR) E| Integracao Regional.

PEDRO JUAN CABALLERO (PY)| Fronteira. Capital

NO CONTEXTO DA Intelectual. Ponta Pora
INTEGRACAO REGIONAL: UMA| Inovacéo. Ensino

DISCUSSAO EM TORNO DO Superior.

CAPITAL INTELECTUAL

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O papel das instituicoes de ensino é de suma
importancia estratégica. Através da formacao intelectual
pautada no tripé ensino, pesquisa e extensao, fomenta-se o
desenvolvimento humano e socioeconomico. O elo deve existir
entre universidades, o poder publico e a sociedade, com
objetivo de produzir, difundir e divulgar o conhecimento
tedrico aliado ao empirico por meio de acoes que efetivamente
fomentem o desenvolvimento local e regional.

Conhecimento Propositivo: da universidade para a gestao
publica

A partir dos trabalhos listados anteriormente, foram
analisadas as conclusdes e sistematizados os resultados no
quadro a seguir. A intencao € destacar alguns aspectos positivos
que se vinculam as potencialidades locais e fragilidades que
precisam ser superadas para que Ponta Pora caminhe no sentido
de se constituir em uma cidade inteligente.

Quadro 5 — Potencialidades e Fragilidade de Ponta Pora

Tematica Potencialidades Fragilidades
Vocagcaodo Infraestrutura precaria
agronegocio (producao (saneamento basico,
agricola, empresas do asfalto);
__setor); 3 Barreiras legais e
Experiéncia e incluséo diplomaticas,
via assentament'o rural; Falta de articulacdo do
Rede hoteleira e territdrio com o centro
quantitativo de leitos, politico decisorio,
Atividades produtivas Expertise turistica Informalidade,
(turismo de compras), Falta de qualificacdo
Polo de saude (hospital da mao
regional) de obra local,
Polo de educacao, Estrangulamento do
Infraestrutura do transito no meio
Aeroporto urbano,
internacional, Crescimento
Agricultura organica em desordenado de
assentamentos moradias e habitacoes
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irregulares;
Dificuldade de
certificagcao organica,
Caréncia de assisténcia
técnica para
agricultura familiar;
Sazonalidade do turismo

local
Belezas naturais e Auséncia de uma
historicas identidade fronteirica;
b Auséncia de politicas
Elementos culturais direcionadas para
(musica, gastronomia, divulgar aspectos
diversos povos o .
Povoan?ento) ’ historicos relacionados
lurinacional a imigracdo de
P . iee estrangeiros que se
e Idiomas diversificados
Historia & Cultura & (espanhol, chines estabeleceram na
Sociedade . ! regiao de fronteira,
guarani, arabe, Aspectos da
japonés R .
Jap ~)’ . criminalidade ligada a
Arte, renda fRanduti, comercializacao de
Museu erva mate Z
L - . ) drogas na regiao para
Miscigenacao (principal outros estados
na area fronteirica s >
Turismo Rural (ém)’ Populacao vulneravel a
assentamentos) entrar no trafico e
consumo de drogas.

Alta visibilidade da
condicao e desafios de
um territorio
fronteirico;
Escassez de
oportunidades de
emprego formal,

Alta visibilidade da : .
o~ ; Baixa escolaridade da
- . condicao e desafios de =
Politicas Publicas & - - populacao,
: um territorio fronteirico, A
Indicadores & . . . Dependéncia de
Sustentabilidade Bi nacianalidade, rogramas sociais para
Relatério GEO CIDADES/ | Prosramas sociais p
PNUMA# subsisténcia,
Elevada informalidade,

Contrabando e demais
tipos de criminalidade,
Baixa cooperacao entre
as cidades-gémeas
relacionada aos bens
comuns.

3 Este documento corresponde a uma proposta metodologica de analise
ambiental. Disponivel em https://www.unep.org/node/11894.
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Presenca de varias IES,
Turismo educacional e
oferta de cursos de
medicina em Pedro
Juan Caballero,
Oferta de cursos de

Baixo indice
educacional da
populacao local,

Necessidade de ampliar
a qualificacao

Educacao & Tecnologia graduacao e pos L .
K - profissional nas areas
graduacao, - s =
; vinculadas a educacao,
PTIN, ;

Caréncia de
acessibilidade
tecnologica.

Eventos/ feiras
tecnoldgicas
internacionais (como
Ponta Agrotec®)

Fonte: Elaborado pelos autores.

Existem diversos desafios para inserir as novas
tecnologias que serao indispensaveis para a cidade se
transformar com inteligéncia territorial. O modelo de cidade
inteligente deve abranger todos 0s cidadaos
independentemente da classe social ou econdomica com intuito
de reduzir as diferencas e promover o desenvolvimento
sistematico e sustentavel.

A seguir, organizamos algumas sugestoes de natureza
propositiva advindas das reflexées anteriores.

35 https://pontaagrotec.com.br/



Capitulo 8 - Producdo cientifica e transferéncia de conhecimento: contribui¢ées para uma

cidade inteligente

Damaris Quifionez de Souza; Eliana Lamberti; Fdbio Miguel Gongalves da Costa; Ana Carolina Vieira

Quadro 6 — Sugestdes para um territoério inteligente

Tematica

Propostas

Atividades produtivas

Diversificar outros segmentos turisticos
(ecoturismo; turismo de aventura; turismo
historico cultural; turismo arqueoldgico; turismo
gastronémico; turismo de evento);

Potencializar a gestao da governanca local;

Realizacdo de pesquisas em prol do
desenvolvimento da culinaria e da gastronomia de
fronteira, por meio de eventos e festivais;

Fomentar a economia criativa e a identidade
territorial; Incentivar a agricultura familiar;

Historia & Cultura &
Sociedade

Fomentar e fortalecer o empreendedorismo social,
Valorizar e resgatar a cultura,

Divulgar e difundir as diferentes culturas
existentes na regido, para um possivel turismo
voltado a culturas que emigraram para a fronteira,

Politicas Publicas &
Indicadores &
Sustentabilidade

Fomentar a geracao de emprego formal,
Fortalecer os servicos publicos (salde, educacao),

Ampliar a iluminacdo publica, a pavimentacao
asfaltica, o tratamento de esgoto,

Incentivar a utilizacao de transporte coletivo,

Implementar convénios de transporte coletivo
urbano internacional,

Fortalecer a industria local
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Incentivar programas e projetos que visem
promover melhorias no sistema educacional na
cidade,

Gerar cooperacao entre universidades/ institutos
com o comércio privado e prefeituras/ governo

Educacio & brasileiro e paraguaio,
Tecnologia Disseminar eventos e cursos na area de robotica/
programacao/ tecnologias para maior

aproveitamento em setores relacionados,

Fomentar a internacionalizacao e integracao de
alguns cursos e eventos com possivel potencial na
regiao.

Fonte: Elaborado pelos autores.

De acordo com as perspectivas tedricas apresentadas e
os resultados encontrados, conclui-se que a construcao de uma
cidade inteligente deve ser sustentavel e cientifica. O
conhecimento (tanto tradicional quanto o formal) deve ser
valorizado e compartilhado. As TICs sao estratégicas e se
referem a Internet das Coisas (I0T), rede de sensores, seguranca
dos dados, banda larga movel. A inteligéncia deve estar
atrelada a seguranca publica; comunicacoes de emergéncia;
mobilidade urbana; sistemas eficientes de energia elétrica,
agua. Contudo, conclui-se que a perspectiva de inteligéncia
deve superar o mero vinculo com a tecnologia. Um territorio
inteligente é um territorio criativo. No caso de Ponta Pora3,
identificou-se que existe um potencial significativo tanto do
ponto de vista concreto quanto intelectual e subjetivo.

Consideracgdes Finais

As contribuicdes, assim como a responsabilidade, para
a promocao de desenvolvimento local devem ser
compartilhadas. Fala-se muito em cocriacao que seria a



Capitulo 8 - Producdo cientifica e transferéncia de conhecimento: contribui¢ées para uma
cidade inteligente

Damaris Quifionez de Souza; Eliana Lamberti; Fdbio Miguel Gongalves da Costa; Ana Carolina Vieira

inovacao através de acbes colaborativas, criativas e
cooperadas. Estas premissas tornam-se ainda mais necessarias
no contexto da fronteira urbana de Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero. Estas cidades- gémeas formam um territorio
singular e desafiador. O ecossistema ambiental, social,
economico e politico local oferece muitas oportunidades que
requerem estratégias proporcionais aos desafios cotidianos.

A gestao publica municipal tem semeado oportunidades
especialmente através do PTIN, do fomento ao
empreendedorismo, da inovacao e da valorizacao dos
elementos historicos e culturais fronteiricos. As universidades,
por sua vez, estao contribuindo para a expansao qualitativa do
capital intelectual.

E neste ambiente promissor que desenvolvimento e
inteligéncia territorial encontram terreno fértil e devem estar
vinculados a ideia de sustentabilidade que, além dos elementos
ecologicos, requer qualidade de vida ampla e inclusiva. A
tecnologia que tem formatado a “sociedade digital e vigiada”
deve ser regulada de modo a servir os interesses em prol da
cidadania, dos direitos fundamentais, da protecao de dados e
da privacidade (leia-se Lei Geral de Protecao de Dados).

Neste contexto, as paginas anteriores buscaram
provocar reflexdes criticas sobre o conceito de cidade
inteligente importada internacionalmente e, em geral,
intencionalmente  vinculada aos centros  decisérios
internacionais. Intentamos provocar novos olhares sobre a
importancia da producao cientifica local que aborda os
problemas que se materializam nessa fronteira. Fronteira essa
que une e integra cotidianamente a populacao, assim como
devem ser integradas as ideias e as solucoes.
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CAPITULO 9

DA EXTENSAO UNIVERSITAR!A AOS
EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS:

UMA ANALISE DA INCUBADORA ELOS- UEMS

MARCIA DANTAS
ROSELE MARQUES VIEIRA

Introducéao

Nos anos 1990 aprofundaram-se as dificuldades iniciadas
nos anos oitenta, acrescidas dos desafios impostos pela
abertura comercial e financeira que ocorreu em meio a
recessao econodmica, forcando assim o setor industrial a se
reorganizar, com isso afetou-se a mao de obra. Tais mudancas
refletiram nas caracteristicas de emprego dos setores
econdmicos e trouxeram uma grande preocupacao quanto as
relacoes de trabalho e a crescente taxa de desemprego.

Diante deste cenario, surge a economia solidaria como
uma possivel alternativa ao desemprego. A Economia Solidaria
€ uma forma de producdo, consumo e distribuicdo de renda
centrada na valorizacao do ser humano e nao do capital, tem
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base associativista e cooperativista, voltada para a producao,
consumo e comercializacao de bens e servicos de modo

autogerido (Singer,2002).

De acordo com Gaiger e Kuyven (2020), o termo
“economia solidaria” ganhou expressao e oficialidade no
Brasil, no decorrer dos anos 1990, a medida que despontaram
iniciativas economicas baseadas na livre associacdao de
pessoas reconhecidas por sua indole participativa e por seus
principios de cooperacao e autogestao. Com sua expansao, o
campo de praticas identificadas com a economia solidaria
passou a abarcar diferentes categorias sociais e diversas
modalidades de organizacao.

A Economia Solidaria segundo Singer (2002), surgiu
como resposta por parte de diferentes grupos sociais as
contradicbes do sistema capitalista e as imperfeicoes das
relacoes de mercado em que uma parcela da populacao
excluida do mercado de trabalho “formalizado”, busca seu
sustento com o apoio coletivo. O autor define a Economia
Solidaria como um modo de producdao cuja caracteristica
central é a igualdade de direitos, acrescida da autogestao.
Nesse sentido, os empreendimentos sao geridos de forma
coletiva e democratica.

Dessa forma, criam-se redes de empreendimentos
solidarios com base na colaboracao entre equipes, cooperacao
e solidariedade, com a finalidade de inclusao social e geracao
de renda. Os empreendimentos solidarios tém como finalidade
principal, propiciar oportunidades de trabalho em grupo,
buscando encontrar as melhores alternativas para alcancar
objetivos comuns. Existem varios tipos de empreendimentos
coletivos, que também podem ser chamados de solidarios,
sendo estes classificados conforme a forma de atuacao. Dentre
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eles: cooperativa, associacao, grupos formalmente
organizados e informalmente organizados.

Os empreendimentos economicos solidarios estao
associados a producao local de produtos e bens coletivos
(desenvolvimento local) e as formas ambientalmente
saudaveis de producdao e consumo, como principios de uma
sociedade mais justa e igualitaria produzida através da
cooperacao, da associacao e da solidariedade entre os
trabalhadores nos empreendimentos e iniciativas solidarias de
producao, troca e consumo (Melo, 2017).

Nesse sentido, as incubadoras de cooperativas
populares no Brasil emergem no contexto da busca por
alternativas de geracao de trabalho e renda voltados a inclusao
social e a promocao da cidadania. Desde meados da década de
1990, essas iniciativas tém contribuido para a consolidacao da
economia solidaria no pais. Impulsionadas por organizacdes da
sociedade civil, e em parceria com instituicées de ensino
superior, as incubadoras passaram a desempenhar um papel
estratégico na assessoria técnica, formacao e apoio a gestao
de empreendimentos econdmicos solidarios.

A partir dessa experiéncia inicial, surgiram iniciativas
como a Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs), que ampliaram a atuacao
dessas estruturas em todo o territério nacional. Com base em
principios como autogestao, solidariedade e desenvolvimento
local, as incubadoras sociais tornaram-se espacos de
articulacao entre universidades, comunidades e movimentos
sociais. Sua atuacao envolve a promocao de redes
colaborativas, e o fortalecimento de empreendimentos
coletivos, promovendo um modelo de desenvolvimento mais
justo, participativo e sustentavel (Silva, 2017; Culti, 2007).
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Nessa perspectiva, surgiu a Incubadora ELOS de
Tecnologia Social para Cooperativas Populares (ELOS-ITCP), na
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS'), que a
principio era um Projeto de Extensao e posteriormente foi
institucionalizada como ELOS - Incubadora de Tecnologia
Social para Cooperativas Populares, vinculada ao Setor de
Incubadoras e Empresas Juniores, na Divisao de Extensao no
ambito da Pro-Reitoria de Extensado, Cultura e Assuntos
Comunitarios (PROEC) da UEMS.

De acordo com Lamberti e Vieira (2023), a atuacao ELOS
envolveu desde a busca por financiamentos junto a instituicoes
como a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a Rede
Interuniversitaria de Pesquisas e Estudos sobre o Trabalho
(UNITRABALHO) até a realizacao do mapeamento de 107
grupos economicos no estado de Mato Grosso do Sul-MS, o que
proporcionou uma base solida para acdes direcionadas de
incubacao e apoio técnico.

Desse modo, considerando a importancia do papel das
incubadoras formula-se a seguinte pergunta: Como a atuacao
da incubadora ELOS, através de suas acdes, tem contribuido
para a consolidacao da economia solidaria?

Sendo  assim, ao analisar as incubadoras,
especificamente a ELOS espera-se contribuir com sua
relevancia no que se refere ao apoio técnico e assessoramento
de grupos e organizacoes, objetivando desenvolver formas de
gestao mais democraticas e participativas para geracao de
emprego e renda.

1 A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul é composta por Unidades
Universitarias distribuidas em 15 municipios do estado de Mato Grosso
do Sul, além de polos de Educacdo a Distancia (EaD), o que amplia sua
abrangéncia para 28 municipios.
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Diante deste contexto, o objetivo deste trabalho foi
descrever as contribuicées da ELOS - Incubadora de Tecnologia
Social para Cooperativas Populares, para a Economia Solidaria,
através dos empreendimentos incubados e das acdes de
Extensao da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), no periodo de 2008 a 2023.

A metodologia adotada para este estudo ¢é
fundamentada em uma abordagem descritiva e exploratoria,
com técnicas qualitativas e quantitativas. A coleta de dados
foi realizada, com base em levantamentos de dados extraidos
do Sistema de Informacao e Gestao de Projetos (SIGProj) e da
Divisao de Extensao (DEX) da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), através dos empreendimentos incubados
e das acoes de extensao, na ELOS incubadora, relacionados a
economia solidaria. A delimitacao temporal do estudo
corresponde ao periodo de 2008 a 2023.

Para atender ao objetivo proposto, este trabalho além
da introducao estrutura-se em cinco secoes. Na secao 2.
Economia solidaria e Incubadoras de Tecnologias de
Cooperativas Populares (ITCPs): concepcoes tedricas e sua
contextualizacao historica; secao 3. Breve historico da criacao
da Incubadora ELOS: no contexto de extensao universitaria; na
secao 4. Resultados e Discussoes; na ultima secao, constam as
Consideracoes Finais.
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Economia solidaria e incubadoras de Tecnologias de
Cooperativas Populares (ITCPs): concepc¢bes tedricas e sua
contextualizacao historica

No Brasil, a Economia Solidaria teve suas primeiras
manifestacoes na década de 1980, mas foi ao longo dos anos 1990
que recebeu apoio de entidades e parceiros que contribuiram
para um desenvolvimento mais efetivo e organizado.

As concepcoes referentes a Economia Solidaria nao sao
unanimes entre os pesquisadores, mas o objetivo comum
dessas abordagens € promover praticas mais igualitarias,
democraticas, comprometidas com o coletivo, em busca de
alternativa de trabalho e geracao de renda.

Para Singer (2000), a Economia Solidaria surge como
modo de producao e distribuicao alternativo ao capitalismo,
criado e recriado periodicamente pelos que se encontram
marginalizados do mercado de trabalho, proporcionando,
assim, um meio de se manter no mercado e de alguma maneira
gerar renda ou até mesmo complementar a renda familiar.

Nessa mesma perspectiva, Lisboa (2000) afirma que a
economia  popular solidaria emerge de iniciativas
comunitarias, geralmente promovidas por organizacoes ligadas
aos setores populares. Trata-se de atividades produtivas que
tanto se inserem no mercado ou criam redes de
comercializacao proprias.

Laville e Gaiger (2009) explicam que o conceito de
Economia Solidaria é amplamente utilizado com diferentes
interpretacdes, mas todas tém em comum a énfase na
solidariedade, em oposicao ao individualismo utilitarista tipico
das economias de mercado.
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Nesse sentido, a Economia Solidaria apresenta-se como
uma alternativa ao modelo tradicional de mercado, ao propor
praticas produtivas baseadas na cooperacao, na autogestao e
na valorizacao humana. Essa perspectiva busca gerar renda
promover um processo de reorganizacao social e econémica
pautado na solidariedade e no respeito a natureza e as pessoas
(Missio; Machado; Vieira, 2011).

Segundo Culti (2010), a Economia Solidaria vem se
transformando em eficiente mecanismo gerador de trabalho e
renda. Seus empreendimentos sao formados
predominantemente por trabalhadores de baixa renda,
desempregados ou trabalhadores do mercado informal. Assim,
o trabalho entre pessoas que fazem parte de uma rede
solidaria surge como resposta ao desemprego, sao pessoas que
nao tiveram oportunidade de emprego dentro do mercado
capitalista e, consequentemente, desenvolvem suas atividades
com solidariedade entre si.

A partir das diversas concepcoes apresentadas, é
possivel compreender a Economia Solidaria como uma
proposta que representa uma alternativa ao modelo capitalista
tradicional, sobretudo por sua capacidade de promover
inclusao social, geracao de trabalho e renda, além de
fortalecer vinculos comunitarios e praticas coletivas. Sua
atuacao abrange também o consumo, o crédito e a circulacao
de bens e servicos, sempre pautada na solidariedade e na
cooperacao. De acordo com (Singer, 2000; Lisboa, 2000;
Bertucci, 2005), a Economia Solidaria surge como uma
possibilidade real de reorganizacao da vida produtiva e
econdmica, especialmente para os setores historicamente
excluidos do mercado formal de trabalho.
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Nesse sentido, a Economia Solidaria, como uma
alternativa viavel de organizacao produtiva para setores
marginalizados, nao se limita apenas a criacdao de novos
modelos de trabalho, mas também envolve a construcao de
estruturas de apoio e capacitacao que permitam sua
continuidade e expansao. Nesse contexto, as incubadoras de
tecnologias de cooperativas populares (ITCPs) desempenham
um papel crucial, oferecendo suporte técnico, organizacional
e até mesmo financeiro para que essas iniciativas prosperem.

Incubadoras de tecnologias de cooperativas populares
(ITCPs): uma discussao

As incubadoras surgiram no Brasil, em 1995, a partir de
uma demanda do Comité de Entidades no Combate a Fome e
pela Vida, um grupo da sociedade civil liderado pelo socidlogo
Herbert de Souza. Em parceria com a Coordenacao dos
Programas de Pds-graduacao em Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), essa organizacao
desenvolveu uma metodologia de incubacao voltada ao
cooperativismo popular, com o objetivo de dissemina-la por
outras universidades do pais (Rezende; Boeira, 2014).

Em 1995 de acordo com Silva (2017) surgiu também a
Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) para apoiar o desenvolvimento
de empreendimentos solidarios.

Segundo Culti (2007) as Incubadoras Sociais surgem a
partir do crescimento da demanda de trabalhadores de todo
pais que buscam constituir empreendimentos econémicos
solidarios. Constituem espacos de troca de experiéncias em
autogestao e autodeterminacao na consolidacao desses
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empreendimentos e das estratégias para conectar
empreendimentos  solidarios de producao, servicos,
comercializacao, financiamento, consumidores e outras
organizacoes populares que possibilitam um crescimento
conjunto autossustentavel.

Para Guimaraes (2007), é possivel identificar no
processo de formacao de uma Incubadora Social que muitas
delas surgem a partir de iniciativas do campo publico estatal,
como no caso das incubadoras criadas e mantidas por
universidades publicas, ja outras se constituem a partir da
iniciativa de universidades particulares.

De acordo com Singer (2002), as Incubadoras Tecnologicas
de Cooperativas Populares (ITCPS) € um dos componentes da
Economia Solidaria no Brasil, atuando por meio de equipes
multidisciplinares ligadas as universidades, que oferecem apoio
técnico, juridico e formativo a grupos comunitarios interessados
em desenvolver empreendimentos autogestionarios.

Desse modo, as Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares desempenham um papel importante no
contexto da Economia Solidaria, especialmente no apoio aos
empreendimentos economicos solidarios de diferentes
segmentos. Muitas dessas incubadoras estao ligadas a
universidades pulblicas, desenvolvendo suas atividades
principalmente por meio de projetos de extensao e pesquisa,
como é o caso da Incubadora Elos da UEMS, objeto de discussao
da proxima secao.
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Breve Historico da Criacdo da Incubadora ELOS: no contexto
de extensao universitaria

Na UEMS, as acOes de tecnologias sociais, sao integradas
ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/PPI) por meio
do Pro- Reitoria de Extensao, Cultura e Assuntos Comunitarios
(PROEC), que trabalha na coordenacao e no acompanhamento
das atividades nas 15 Unidades Universitarias.

A ELOS incubador iniciou-se na UEMS, como um projeto
de Extensao no ano de 2006, denominado Incubadora ELOS de
Tecnologia Social para Cooperativas Populares (ELOS2 ITCP). A
atuacao da incubadora é voltada ao fortalecimento de grupos,
associacoes e cooperativas populares, com foco prioritario em
coletividades em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.
Entre suas funcbes esta a incubacao e o apoio aos
empreendimentos coletivos que praticam a sustentabilidade e
a Economia Solidaria, por meio de capacitacdes voltadas a
autogestao, treinamentos e eventos. A seguir sao classificadas
as modalidades de incubacao: Pré-Incubacao; pré-incubacao
virtual e residente.

As modalidades de incubacao3 oferecidas pela
Incubadora ELOS/ITCP refletem diferentes estagios de
desenvolvimento dos empreendimentos e tém objetivos
especificos que se complementam. A Pré-incubacao tem como
foco principal estimular o empreendedorismo e preparar
projetos embrionarios com potencial para se tornarem

2 Em 2021 foi instituido o Setor de Incubadoras e Empresas Juniores por meio
da portaria PROEC-UEMS n°. 02, 11 de fevereiro de 2021, que € o 6rgao que
faz toda a articulacao e gestao das acoes nessa tematica. Em 2022 foi criada
a Elos Incubadora de Tecnologia Social para Cooperativas Populares, pela
Deliberacao CECAC/CEPE-UEMS n° 22, de 5 de outubro de 2022 e homologada
pela Resolucao CEPE-UEMS n° 2.558, de 16 de dezembro de 2022.

3 UEMS, 2022 Resolucao n° 2558 CEPE-UEMS.
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empreendimentos sustentaveis, funcionando como uma fase
inicial de amadurecimento de ideias. A Pré-Incubacao Virtual
possui 0 mesmo objetivo, mas € voltada para grupos que estao
geograficamente distantes da sede da incubadora, garantindo
acesso remoto ao suporte técnico e formativo, por meio de
plataformas digitais.

Ja a modalidade Residente é direcionada a empresas ja
constituidas, com dominio tecnoldégico e capacidade
operacional que disponham de um capital minimo ja
assegurado. Cada modalidade, portanto, cumpre um papel
fundamental no processo de formacao e fortalecimento dos
empreendimentos incubados.

Diante disso, as modalidades de incubacao reforcam o
compromisso da universidade com a promocao da inclusao
social por meio da ELOS Incubadora. Ao definir objetivos que
envolvem a incubacao de coletivos populares, a capacitacao
em praticas de autogestao e sustentabilidade, e o fomento a
parcerias institucionais, a resolucao fortalece o papel da
Incubadora - ELOS, como agente facilitadora aos
empreendimentos coletivos, alinhando-se aos principios da
Economia Solidaria comprometida com as realidades locais.

Para compreender como ocorrem as contribuicoes da
Incubadora - ELOS, para a Economia Solidaria através das acoes
de Extensao, € necessario tecer algumas consideracoes acerca
da Extensao Universitaria, para esclarecer quais sao as
modalidades de extensao, as areas tematicas e como funciona a
operacionalizacao da Extensao Universitaria no ambito da UEMS.

A Extensao Universitaria é caracterizada como um
processo que articula ensino, pesquisa e extensao de forma
integrada, promovendo uma relacao transformadora entre a
universidade e a sociedade por meio de acoes
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interdisciplinares, educativas, culturais, cientificas e politicas
(Forproex, 2012).

Assim, através das acoes de extensao, € possivel
viabilizar a interacao entre a universidade e a sociedade,
promovendo a troca entre os saberes académicos e populares,
€ 0 que ocorre com as Incubadoras que sao articuladas pelas
Universidades e estao inseridas na comunidade para realizar a
troca de saberes.

No ano de 2018 foi publicada a Resolucao
MEC/CNE/CES n° 7, 18 de dezembro de 2018, que estabeleceu
no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduacao em programas e
projetos de extensao universitaria.

Dessa forma, a extensao universitaria passou a ser vista
como uma atividade fundamental no contexto do ensino
superior, ao integra-la de forma organica a matriz curricular e
a organizacao da pesquisa. Trata-se de um processo que
transcende fronteiras disciplinares e assume um carater
politico, educacional, cultural, cientifico e tecnologico. Sua
principal contribuicdo estd na promocao de uma interacao
transformadora entre as instituicoes de ensino superior e o0s
diversos setores da sociedade, permitindo que o conhecimento
produzido na academia seja aplicado de maneira pratica e
socialmente relevante.

As acoOes de extensao universitaria sao classificadas em
seis tipos: programa, projeto, curso, evento, prestacao de
servico e publicacoes e outros produtos académicos
(Forproex, 2007).
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Quadro 1 — Defini¢cbes dos Tipos/Modalidades de A¢des de
Extensao

Programa: Conjunto articulado de projetos e outras acoes de
extensao, preferencialmente integrando as acOes de
extensao, pesquisa e ensino. Tem carater organico-
institucional, clareza de diretrizes e orientacao para um
objetivo comum, sendo executado a médio e longo prazo

Projeto: Acao processual e continua, de carater educativo,
social, cultural, cientifico ou tecnolégico, com objetivo
especifico e prazo determinado. Podendo ser vinculado a um
programa (forma preferencial) ou nao vinculado (projeto
isolado).

Curso de extensdo: Acdo pedagogica, de carater tedrico e/ou
pratico, presencial ou a distancia, planejada e organizada de
modo sistematico, com carga horaria minima de 8 horas e
critérios de avaliacao definidos.

Evento: Acao que implica na apresentacao e/ ou exibicao
publica, livre ou com clientela especifica, do conhecimento
ou produto cultural, artistico, esportivo, cientifico e
tecnologico desenvolvido, conservado ou reconhecido pela
Universidade.

Prestacao de servico: Realizacao de trabalho oferecido pela
Instituicao de Educacao Superior ou contratado por terceiros
(comunidade, empresa, orgao publico, etc.); a prestacao de
servicos se caracteriza por intangibilidade, inseparabilidade
processo/ produto e nao resulta na posse de um bem.

Publicacdes e outros produtos académicos: Caracterizam-se
como a producao de publicacoes e produtos académicos
decorrentes das acoes de extensao, para difusao e divulgacao
cultural, cientifica ou tecnologica.

Fonte: Elaboracao propria, com base no (FORPROEX, 2007).
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Nesse sentido, todas as acbes de extensao devem ser

classificadas de acordo com as seguintes areas tematicas: 1)

Comunicacao; 2) Cultura; 3) Direitos Humanos; 4) Educacao; 5)

Meio Ambiente; 6) Saude; 7) Tecnologia e Producao e; 8) Trabalho.

A classificacao por area tematica tem como objetivo
organizar as acOes a partir de agrupamentos tematicos,
facilitando a articulacao entre individuos ou grupos que atuam
na mesma area tematica ou em campos semelhantes
(Forproex, 2007).

A organizacao e operacionalizacdo da Extensao
Universitaria na UEMS, a Politica da Extensao Universitaria e a
normatizacao das acoes de Extensao seguem as deliberacoes
estabelecidas pelo FORPROEX, conforme Souza (2021). E no
ambito da UEMS, os documentos que balizam as acdes de
Extensao sao a Politica da Extensao Universitaria e a
normatizacao das acdes de Extensao que estao contidas na
Resolucao CEPE-UEMS N° 2.555, de 16 de dezembro de 2022.

Resultados e discussoes

Na UEMS, a Incubadora ELOS/ITCP, conforme Lamberti
e Vieira (2023), desde o inicio mesmo como Projeto de
Extensao ELOS-ITCP, promoveu alternativas de politicas
publicas voltadas a geracao de trabalho e renda, articulou
pesquisadores e buscou apoio financeiro de instituicbes como
a FINEP e a UNITRABALHO, o que possibilitou acoes de
capacitacao, participacao em eventos, concessao de bolsas
para estudantes e realizou o mapeamento de 107 (cento e
sete) grupos econdomicos no Estado de Mato Grosso do Sul.

No periodo de 2009 a 2015 segundo Lamberti e Vieira
(2023), o projeto ELOS teve como objetivo prestar assessoria
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e dar suporte técnico as experiéncias solidarias, visando a
organizacao auténoma dos trabalhadores no planejamento e
implantacao dos empreendimentos solidarios, baseados na
metodologia autogestionaria. As acées da ELOS-ITCP estavam
voltadas para os trabalhadores desempregados ou inseridos na
informalidade. As demandas atendidas eram oriundas das
associacoes de bairros, sindicatos, cooperativas de
trabalhadores e demais formas de organizacdées sociais
representativas da sociedade civil.

No ano de 2011, o projeto ELOS estabeleceu parceria
com a Rede de Incubadoras de Empreendimentos Economicos
Solidarios e Sustentaveis do Centro-Oeste (REINESCO) e com
outras Instituicoes de Ensino Superior, especialmente a
Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT). O objetivo
geral da proposta era constituir uma rede de incubadoras de
empreendimentos econdmicos solidarios e sustentaveis na
regiao Centro-Oeste, ampliando o intercambio de
conhecimentos, metodologias e demais producées cientificas
e estabelecendo uma conexao entre pesquisadores e suas
metodologias de incubacao e de ferramentas adequadas para
a autogestao das diferentes cadeias produtivas e redes de
colaboracao (Lamberti e Vieira, 2023).

Nesse sentido, a incubadora assessorou
empreendimentos, como a cooperativa de confeccoes de
Ponta Pora-MS - COOPORA, formada por mulheres, no
segmento de confeccao de roupas, acessorios e uniformes. O
assessoramento ocorreu através da elaboracao de um plano de
negocio; busca de parcerias com outras entidades; cursos de
autogestao e de aperfeicoamento em corte e costura
(Lamberti; Vieira, 2023).

288
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A cooperativa Coopora, estabeleceu parceria com a
Prefeitura Municipal de Ponta Pora, Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), O Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e outras instituicoes e teve
sua linha de producao voltada para uniformes profissionais.

Outro empreendimento incubado foi a Loja de Economia
Solidaria, localizada no espaco junto ao Shopping Avenida
Center de Dourados - MS, em parceria com o Forum Municipal
de Economia Solidaria de Dourados. Os produtos
comercializados correspondiam a pecas de artesanato,
trabalhos manuais, roupas e acessorios e (artesanatos étnicos
fabricados pela comunidade da Aldeia Jaguapiru). Atualmente
a Loja de Economia Solidaria funciona na praca central do
municipio, onde sao vendidos exclusivamente artesanatos, por
dezessete, artesas que comercializam seus produtos.

Figura 1 — Loja de Economia Solidaria - Dourados - MS

i o g

Fonte: acervo das autoras, 2025
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Nesse contexto, foi incubado também no ano de 2023,
o empreendimento Atelié da Moda Brasil/Haiti/Venezuela: O
trabalho e a inclusao social das mulheres empreendedoras.
Com o objetivo oferecer curso intensivo de capacitacao
profissional em costura industrial para um grupo de mulheres
migrantes, residentes no municipio de Nova Andradina-MS, em
condicoes de vulnerabilidade social e economica.

O empreendimento Atelié da Moda Brasil/Haiti/Venezuela
€ uma acao pautada na sustentabilidade e criatividade que, por
intermédio do projeto, visa ministrar cursos de costura
profissional, onde sao utilizadas embalagens de racao e banners
que seriam descartados para fazer sacolas reciclaveis. Na Figura 2
é possivel visualizar as maquinas de costura que sao utilizadas no
Atelié da Moda.

Figura 2 — Estrutura Interna do Atelié da Moda

Fonte: site oficial da UEMS, 2025.
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A figura 2 mostra a parte interna da infraestrutura do
Atelié da moda, que em parceria com a Prefeitura de Nova
Andradina, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Integrado, disponibiliza maquinario
incluindo o espaco para aulas, que sao ministradas na
Fundacao Instituto Tecnologia e Inovacao de Nova Andradina,
no Parque Industrial (UEMS, 2025).

Além desses empreendimentos incubados, destacam- se
também projetos, programas e eventos de extensao referente a
Incubadora que foram cadastrados na Divisao de Extensao (DEX),
que estao compilados em ordem cronologica no quadro 2.

Quadro 2 — Projetos, programas e eventos de extensao
referente a Elos Incubadora cadastrados na DEX (2008-2023)

A G Modalidade Titulo Objetivo
cadastro
Dar apoio a criacao e
o desenvolvimento de
ELOS Incubadora de cooperativas
. . populares,
Tecnologia Social
: promovendo sua
2008 Programa para Cooperativas | . =
insercao no mercado
Populares - g -
. . .. . | de trabalho e geracao
Economia Solidaria
de renda para seus
associados/
cooperados.
Lancamento do Divulgar o documento
Manual do denominado
2008 Evento Mapeamepto de Mapeamepto de
Empreendimento Empreendimento
Economico Solidario | Economico Solidario
em MS 2007 em MS.
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ELOS-Incubadora de | Incubar cooperativas
Tecnologia Social populares voltadas a
2009 Projeto para Coopera_twas atendericoletjwdades
Populares- Unidade em situacao de
Universitaria de vulnerabilidade
Dourados socioeconomica.
Tem por objetivo
. maior de construir
| Feira uma relacao integrada
2009 Evento microrregional de 1620 1Nteg
. N de universidade e
Economia Solidaria . -
sociedade, educacao
e trabalho.
FORPESC leiteira:
Formacao para :
rospeccio e Pr9porc1onar a
P z geracao de trabalho e
incubacao de .
. > renda, atraves da
2010 Projeto Empreendimentos . -
YR incubacao de
solidarios de ;
a . empreendimentos
Transferéncia de Nl P
. econdmicos solidarios.
tecnologia da
pecuaria leiteira
FORPESC leiteira:
Formacao para :
rospeccio e Pr9porc10nar a
P z geracao de trabalho e
incubacao de ’ .
. >, renda, através da
2011 Projeto Empreendimentos ) ~
YR incubacao de
solidarios de >
a . empreendimentos
Transferéncia de Al S
: econdmicos solidarios.
tecnologia da
pecuaria leiteira
Dar apoio a criacao e
o desenvolvimento de
Programa ELOS- cooperativas
Incubadora de populares,
2011 Programa Tecnologia Soqal ‘ prorpovendo sua
para Cooperativas | insercao no mercado
Populares - de trabalho e geracao
Economia Solidaria. | de renda para seus
associados/
cooperados.
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2011

Projeto

Rede de
Incubadoras de
Empreendimentos
Econdmicos
solidarios e
Sustentaveis do
Centro- Oeste

Constituir uma rede
de incubadoras de e
mpre e n dime n t os
econdmicos solidarios
e sustentaveis na
regiao Centro-Oeste,
ampliando o
intercambio de
conhecimentos,
metodologias e
demais producoes
cientificas e
estabelecendo uma
rede de pesquisadores
de metodologias de
incubacao e de
ferramentais
adequados para a
autogestao para as
diferentes cadeias
produtivas.

2011

Projeto

Acoes de
Sensibilizacao e
Capacitacao em

Economia Solidaria
na horticultura.

O objetivo com a
incubacao é
identificar, e
desenvolver
metodologia
adequadas de

tecnologias sociais

com foco a
Agricultura Familiar
que possa contribuir
para o
desenvolvimento
social da regiao de
Mato Grosso do Sul,
além de aumentar a
viabilidade econémica

dos integrantes dos
grupos envolvidos.
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2011

Evento

| Seminario das
Incubadoras do

Centro-Oeste/UEMS varias cadeias

Acoes para fortalecer
os empreendimentos
Economicos Solidarios
com expectativas na

comercializacao de

produtivas por meio
da rede de
incubadoras.

2011

Projeto

Incubacao de
empreendimentos
da rede de
economia solidaria
de Jardim e Bonito

Fortalecer os e mpre
endimentos
econdmicos solidarios
nas regides turisticas
por meio de
identificacao e

Criacao de
oportunidades de
negocios e inovacao
nas perspectivas do
desenvolvimento
local, das politicas
publicas, de economia
solidaria e inovacao
tecnoldgica.

2012

Evento

Workshop de
Empreendimentos
Econbmicos
Solidarios com
perspectiva para o
Turismo do MS.

Compartilhar
experiéncias de
incubacao nos grupos,
e empreendimentos

de artesanato e
agricultura familiar
com viés em
Economia Solidaria na
cadeia produtiva para

o Turismo.

2015

Projeto

Analise do perfil
dos empr
eendimento s
econbmicos
solidarios nos
municipios de
Dourados e Ponta
Pora-MS.

Analisar o perfil dos e
mpre e n dime n t os
solidarios nos
municipios de
Dourados e Ponta
Pora- MS.
Especificamente,
identificar
caracteristicas de
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organizacao e
atividades econdmicas
realizadas.
Praticas . .
. oo Diagnosticar e
interdisciplinar de
- . assessorar assuntos
extensdo: desafios referentes a
2018 Projeto e possibilidades de e
apoio A associacéo comercializacao da
X Mini Usina de Leite de
da comunidade -
Ponta Pora-MS.
externa
o Fomentar a cultura
1° workshop
- empreendedora na
Empreendedorismo
. UEMS e apresentar as
e Desenvolvimento .
P oportunidades e
2021 Evento académico: .
desafios do
Incubadora e .
: Movimento Empresa
Movimento Empresa | . . . -
L Junior e da incubacao
Junior. ’
de empresas
2° workshop o
) Possibilitar para a
e Desenvolvimento académica. uma
. verdadeira imersao e
Incubadora e mpre e n de dorismo
Mov1merl1t<.) Empresa académico.
Junior.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados do SIGProj 2025 e

DEX/ PROEC/ UEMS

O quadro 2 mostra as acbes em ordem cronologica, em
que foram cadastradas, a modalidade a qual pertence, seus
respectivos titulos e os objetivos propostos. Tais acoes estao
distribuidas por modalidade de acordo com o grafico 1.
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Grafico 1 — Distribuicao das acées cadastradas na DEX por
modalidade (2008 até 2023)

M Programas
M Projetos

m Eventos

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no SIGProj, 2025 e DEX/ PROEC/ UEMS

Conforme mostra o Grafico 1, ao analisar o niUmero de
acoes de extensao cadastradas por modalidade, verificou-se
que 50% sao acoes na modalidade de projetos, em segundo lugar
eventos com 38% e, em terceiro lugar programas com 12%.

Dentre os empreendimentos apoiados, sobressairam-se
a COOPORA, cooperativa de confeccao liderada por mulheres
em Ponta Pora, a Loja de Economia Solidaria em Dourados e o
Atelié da Moda, na cidade de Nova Andradina que
representaram importantes experiéncias de fortalecimento
produtivo e inclusao social. Em relacao ao publico atendido
por essas acdes, o quantitativo esta sintetizado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Quantidade de publico atendido por

modalidade
Modalidade Publico atendido
Programas 10.238
Projetos 1.046
Eventos 719
Total 12.003

Fonte: Elaborado pela autora com base no SIGProj, 2025 e DEX/ PROEC/ UEMS.

Conforme destaca o Quadro 3, foram atendidas 12.003
pessoas, de acordo com dados registrados nas acdes de
Extensao cadastradas no SIGProj e na Divisao de Extensao DEX/
PROEC. Nesse sentido, identificou-se o publico-alvo para o
qual as acées mapeadas foram destinadas. O grafico 3 mostra
essas destinacoes de forma detalhada.
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Grafico 3 — Publico-alvo identificado nos programas,
projetos e eventos
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SIGProj, 2025

Observa-se no Grafico 3, que os empreendimentos
solidarios se destacaram como o grupo mais recorrente entre
o publico-alvo. Esses resultados evidenciam a centralidade que
tais empreendimentos ocupam nas acoes desenvolvidas, uma
vez que representam o nucleo da Economia Solidaria e
materializam, na pratica, os principios de autogestao,
cooperacao e geracao de renda coletiva.

A presenca de agricultores familiares, comunidade e
artesaos reforca a forte insercao das iniciativas voltadas as
organizacoes locais de base comunitaria. Esses grupos,
juntamente com os empreendimentos solidarios, formam um
publico estratégico das acdes da incubadora, pois concentram
o verdadeiro potencial de transformacao social e de
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consolidacdo de praticas sustentaveis e solidarias nas
localidades atendidas.

Em relacao a localizacao espacial dos municipios que as
acoes de Extensao da Elos Incubadora da UEMS foram
desenvolvidas, estes estao dispostos na Figura 3, a seguir.

Figura 3 — Abrangéncia das acdes relacionadas a Elos nos

Municipios de MS
///,“M/‘\

&

s

*>?
| g -

Municiplos de
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Maricipios MS
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W ecnilo

B coaaps
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B Deodéncis
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W Jorcim

W Jatel

W i

I woracoi

B Naviai
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Hova Androding

M FonioPors
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W vicenting
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Fonte: Elaborado pela autora com base no SIGProj, 2025 e DEX/ PROEC/ UEMS
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A Figura 3 ilustra a abrangéncia dos municipios de Mato
Grosso do Sul contemplados pelas acoes de extensao vinculadas
a ELOS Incubadora, abrangendo programas, projetos e eventos.
Dourados destaca-se como o municipio com o maior nUmero de
acoes, com um total de onze, evidenciando seu papel central
na execucao das atividades voltadas a Economia Solidaria. Em
seguida, com menor quantidade, estao os municipios de Gloria
de Dourados e Ponta Pora, que também se sobressaem pela
quantidade de acoes realizadas.

Embora os municipios de Caarapd, Deodapolis, Fatima
do Sul, Itapora, Jatei, Juti, Nova Alvorada do Sul, Rio
Brilhante, Vicentina, Maracaju, Campo Grande, Navirai,
Aquidauana, Jardim e Bonito apresentem um namero reduzido
de acles, a presenca da EIOS Incubadora nesses locais
demonstra a grande abrangéncia das iniciativas promovidas,
alcancando diversas regides do estado e garantindo que os
beneficios da Economia Solidaria cheguem a um nUmero
consideravel de municipios.

A partir desses dados, observa-se que a atuacao da Elos
Incubadora alcanca tantos municipios de maior porte quanto
as localidades menores. Essa diversidade evidencia a
capacidade da Incubadora de adaptar suas acoes as realidades
locais, contribuindo, de certa maneira, para fortalecer as
iniciativas de Economia Solidaria em diferentes espacos e
contextos. Assim, a amplitude territorial das acdes da ELOS
reforca o compromisso institucional, por ampliar cada vez mais
as oportunidades de participacao popular, impactando na
organizacao socioeconémica das comunidades atendidas.

Quanto as acoes de Extensao, destacam-se os projetos
que foram desenvolvidos no municipio de Ponta Pora-MS:
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a) “Analise do perfil dos empreendimentos econdémicos
solidarios nos municipios de Dourados e Ponta Pora-MS”:
Cadastrado em 2015 na area tematica da Extensao(Trabalho),
teve como objetivo principal analisar o perfil dos
empreendimentos solidarios nesses municipios. O foco foi
identificar as caracteristicas de organizacao e as atividades
econOmicas realizadas. A analise gerou diagnosticos
aprofundados sobre os desafios, as potencialidades e as
especificidades locais. A articulacao entre empreendimentos,
comunidade e universidade reforcou o papel da Extensao
Universitaria e da Incubadora Elos da UEMS como mediadora
de processos de desenvolvimento local. O publico-alvo foi
composto por empreendimentos solidarios, membros da
comunidade e académicos da Universidade.

b) “Praticas interdisciplinares de extensao: desafios e
possibilidades de apoio a associacao da comunidade externa”:
Cadastrado em 2018 na area tematica da Extensao (Educacao),
esse projeto foi realizado em parceria com a Prefeitura
Municipal de Ponta Pora-MS e o Ministério Publico de Ponta
Porda, com apoio técnico e financeiro para a realizacao das
atividades. O foco foi o carater formativo e social em torno da
Mini Usina de Leite de Ponta Pora-MS, com o objetivo de
diagnosticar e assessorar aspectos relacionados a
comercializacdo da producao local. O publico-alvo foi
composto pelos membros da Associacao envolvida na gestao da
Usina de Leite de Ponta Pora-MS.

c) “Rede de Incubadoras de Empreendimentos
Economicos Solidarios e Sustentaveis do Centro-Oeste
(REINESCO)”: Esta acao estabeleceu uma parceria com a Rede
de Incubadoras de Empreendimentos Economicos Solidarios e
Sustentaveis do Centro-Oeste (REINESCO) e outras Instituicoes
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de Ensino Superior, especialmente a Universidade Estadual do
Mato Grosso (UNEMAT). O objetivo principal foi criar uma rede
de incubadoras de empreendimentos econémicos solidarios e
sustentaveis na regidao Centro-Oeste. O puUblico envolvido
incluiu agricultores familiares, assentados da reforma agraria
e associacoes de bairro, abrangendo os municipios de
Dourados, Ponta Pora, Maracaju e Campo Grande, além de
outras localidades da regiao Centro-Oeste.

Essas acoes evidenciam o esforco continuo da (UEMS) em
fomentar a economia solidaria o que contribui para inclusao
social, geracao de trabalho e renda. Nesse sentido, as
iniciativas e acoes da ELOS-Incubadora, especificamente com o
projeto FORPESC Leiteira, demonstram a preocupa¢cao com o
fortalecimento de empreendimentos coletivos, especialmente
em regides marcadas por vulnerabilidade socioeconomica. Essas
acoes buscam aliar conhecimento técnico, pesquisa e extensao
universitaria a realidade de comunidades locais, contribuindo
de forma efetiva para o desenvolvimento do municipio onde o
empreendimento esta instalado.

Observa-se também uma ampliacao do escopo dessas
atividades, incluindo novas tematicas, como o turismo, a
agricultura familiar e, mais recentemente, a capacitacao de
mulheres migrantes em situacao de vulnerabilidade. Os
programas, projetos e eventos citados anteriormente refletem
a construcao coletiva, que integra acoes educativas, de
mapeamento, incubacao e articulacado em redes. Essa
trajetoria mostra o compromisso das instituicées envolvidas
com praticas interdisciplinares e com a promocao de uma
economia mais justa, democratica e inclusiva.

Desse modo, com os exemplos de empreendimentos
solidarios que foram incubados, bem como pelos projetos
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cadastrados e assessorados pelo ELOS - Incubadora, percebe-se
que a ELOS, colabora de forma efetiva com as acdes voltadas
para a Economia Solidaria, que vai além do suporte técnico e
administrativo, promovendo também a formacao cidada e o
fortalecimento da autogestao dos empreendimentos incubados.

Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi descrever as contribuicoes
da ELOS - Incubadora de Tecnologia Social para Cooperativas
Populares, para a Economia Solidaria, por meio dos
empreendimentos incubados e das acOes de Extensao da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), no
periodo de 2008 a 2023.

Os resultados indicaram que, entre os empreendimentos
apoiados pela ELOS, se sobressairam a COOPORA, cooperativa
de confeccao liderada por mulheres em Ponta Pora, e a Loja
de Economia Solidaria em Dourados, que representaram
importantes experiéncias de fortalecimento produtivo e
inclusado social. A atuacao em redes regionais, como a parceria
com a Rede de Incubadoras de Empreendimentos Economicos
Solidarios e Sustentaveis do Centro-Oeste (REINESCO), ampliou
o alcance da incubadora, fortalecendo parcerias
interinstitucionais e promovendo a troca de saberes e
experiéncias entre diferentes universidades.

Outro exemplo é o projeto “Atelié da Moda Brasil/
Haiti/Venezuela: Trabalho e Inclusao Social das Mulheres
Empreendedoras”, que vai além da capacitacao técnica, ao
promover a integracao e a inclusao comunitaria, além de
proporcionar a autonomia econémica as mulheres
participantes do programa.
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Além do trabalho direto com empreendimentos, a ELOS
promoveu suas acoes por meio de diversos projetos, programas
e eventos de extensao. Verificou-se ao longo do periodo
analisado, a ampliacao do escopo dessas acoes, incluindo
temas como turismo, agricultura familiar e grupos em situacao
de vulnerabilidade. Essa trajetoria mostra o compromisso da
instituicao em relacao as praticas interdisciplinares e com a
promocao de uma economia mais justa e inclusiva.

Constatou-se também que a area tematica da extensao
com maior nimero de cadastros foi a area de Trabalho. E
importante ressaltar, que essa area engloba temas como a
reforma agraria e trabalho rural; trabalho e inclusao social;
capacitacao e qualificacao de recursos humanos e de gestores
de politicas publicas do trabalho; educacao profissional;
organizacoes populares para o trabalho; cooperativas
populares; questao agraria; saude e seguranca no trabalho;
trabalho infantil; turismo e oportunidades de trabalho; e
cooperacao interinstitucional na area.

Referente ao nUmero de acoes de extensao cadastradas
no SIGProj por modalidade, verificou-se que 50% sao da
modalidade de projetos, seguido da de eventos, com 38% e, por
fim, em terceiro lugar a da modalidade de programas, com 12%.

Quanto ao publico atendido nas acoes, verificou-se um
total de 12.003 pessoas atendidas, sendo que a maior parte do
publico esteve vinculada a modalidade programas. Em relacao
ao publico-alvo das acdes mapeadas, foram identificados
alguns grupos sociais, com destaque para os empreendimentos
solidarios, artesaos, agricultores e assentados da reforma
agraria, os quais se mostraram mais recorrentes nas iniciativas
analisadas. Demonstrando, assim, que boa parte das acoes de
extensao relacionadas a ELOS Incubadora foram voltadas para
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o atendimento dos segmentos de grupos sociais vulneraveis,
contribuindo, assim, para uma efetiva transformacao social.

No que se refere a atuacao da ELOS Incubadora da UEMS
nos municipios, verificou-se que o municipio de Dourados
concentra o maior niUmero de acoes de extensao, destacando-
se de forma expressiva em relacao aos demais analisados.
Observou-se também, a presenca de outros municipios do
entorno, como Aquidauana, Bonito Caarapd, Gloria de
Dourados, Itapora, Fatima do Sul, Jardim Jatei, Juti, Navirai,
Maracaju, Ponta Pora, Rio Brilhante e Vicentina, o que indica o
alcance geografico das acboes analisadas. Desta forma,
considerando os empreendimentos solidarios incubados, as
acoes (programas, projetos e eventos) cadastradas e
assessoradas pela ELOS - Incubadora, desde sua criacao,
constata-se que a ELOS desempenha um papel essencial e
colabora de forma efetiva com as acOes voltadas para a
Economia Solidaria, que vao além do suporte técnico e
administrativo, promovendo também a formacao cidada e o
fortalecimento da autogestao dos empreendimentos incubados.

Quanto as limitacoes da pesquisa, um ponto a ser
mencionado diz respeito aos dados sobre Economia Solidaria,
pois observou - se a existéncia de uma lacuna, em razao do
periodo em que a Economia Solidaria passou por um processo
de enfraquecimento e descontinuidade das acoes. Assim o0s
orgaos oficiais nao dispdem de dados atualizados.

De modo geral, este estudo possibilitou identificar e
compreender as contribuicbes da Elos Incubadora de
Tecnologias Sociais no ambito da Economia Solidaria, a partir
das acdes de extensao desenvolvidas e dos empreendimentos
incubados. Observou-se que a atuacao da Incubadora tem
favorecido o fortalecimento de praticas de autogestdao e o
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estimulo a organizacao coletiva, com um olhar para os grupos
mais vulneraveis.

Além desses aspectos, ressalta-se que a ELOS Incubadora
também tem exercido um papel estratégico na articulacao
entre universidades, poder publico e sociedade civil. Essa
intermediacao tem possibilitado a criacao de redes de
conhecimento e a ampliacao das oportunidades de cooperacao
técnica e académica, fortalecendo a integracao entre
diferentes atores sociais. Nesse sentido, a incubadora ELOS se
consolida como um espaco de producao de conhecimento
aplicado, contribuindo de forma efetiva com as acdes voltadas
para a Economia Solidaria.

Outra questao, relevante diz respeito a diversificacao
das acdes promovidas pela incubadora ELOS, que nao se
restringem a capacitacao técnica, mas incluem iniciativas
voltadas a educacao cidada, ao empoderamento de grupos
socialmente vulneraveis e a promocao de direitos sociais. Essas
acoes demonstram que a ELOS atua de maneira integrada como
suporte administrativo, como promotora de transformacoes
sociais, capazes de fomentar a autonomia e a autogestao dos
empreendimentos solidarios.

Por fim, recomenda-se a realizacao de novas pesquisas
sobre essa tematica em diferentes recortes territoriais, de
modo a aprofundar a compreensao sobre suas dinamicas e
especificidades. Tal iniciativa mostra-se pertinente, sobretudo
diante da relevancia social e econdmica das acoes analisadas.
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